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1. Postup tvorby strategie

1.1. Autorstvi strategie

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2030
(dale jen ,strategie) byla pfipravena odborniky sekce primyslové spoluprace MO (dale jen
,»oPSp MO*) asekce vyzbrojovani a akvizic MO (dale jen ,,SVA MO%) ve spolupraci
s dalsimi experty Ministerstva obrany (dale jen ,,ministerstvo®) a zainteresovanych subjekta.
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1.2. Popis postupu tvorby strategie

Strategie byla pripravena v souladu s usnesenim vlady ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71 k Metodice
ptipravy vetejnych strategii, bylo také piihlédnuto ke struktufe a zachovani obdobné formy

doposud realizovanych strategii.? ?

Strategie je predkladana v souladu se zavérem Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje
obranného primyslu Ceské republiky do roku 2025 aktualizovat ji na zakladé novelizace
strategickych dokumenti v oblasti obrany. Jedna se jak 0 mezinarodni strategické dokumenty
na urovni Evropské unie a Severoatlantické aliance, tak o strategie na trovni narodni
(Obranna strategie Ceské republiky vydana v roce 2017, Dlouhodoby vyhled pro obranu
2035, Koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2030 — KVACR 2030).

Tyto strategické dokumenty reflektuji dva zasadni nové trendy — nejisté mezinarodni
bezpecnostni prostiedi S novymi hrozbami a rostouci vyznam technologii. Na tyto nové trendy
nemohla Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu Ceské republiky do
roku 2025 v dobé svého vzniku dostate¢né reagovat, a proto musi byt aktualizovana. Tyto
trendy maji nasledujici dopady:

1) Nejisté mezindrodni bezpecnostni prostredi a nové hrozby

V poslednich letech se zvySuje nestabilita mezinarodniho systému, ktery c&eli ze strany
nastupujicich mocnosti a novych aktéri pokusim 0 zménu statu quo zalozeného na
multilateralni spolupraci a liberalné-demokratickych hodnotach. Za timto Gc¢elem jsou ¢im dal
vice vyuzivany nové, predev§im hybridni a kybernetické hrozby, které se vétsinou pohybuji
pod hranici konvenéniho konfliktu. Tyto nové hrozby vyuzivaji globalni ekonomické,
spoleCenské a technologické propojenosti a uto¢i na zranitelnd mista ve strategickych
sektorech, dodavatelskych fetézcich ¢i ve spolecensky dilezitych institucich. Je proto nutné
strategii aktualizovat tak, aby byla CR témto novym hrozbam schopna efektivné &elit a byla
zachovana jeji obranyschopnost.

2) Rostouci vyznam technologii

Technologie se stavaji integralni soucasti vétSiny ekonomickych i bezpecnostnich sektort
a zaroven se zrychluje tempo, ve kterém se nové a disruptivni technologie vyvijeji. Staty,
které kontroluji globaln¢ vyuzivané technologie, ziskavaji vyznamnou strategickou vyhodu.
Nové technologické trendy maji velky vyznam i Vobranném prumyslu, jelikoz zisk
konkuren¢ni vyhody v tomto segmentu mtize zménit soucasnou rovnovahu sil. V dusledku
tohoto vyvoje se stupiiuje soutéz mezi staty V technologickém rozvoji. V ramci zachovani
bezpeénosti a obranyschopnosti je tudiz zasadni, aby si CR, Evropska unie i Severoatlanticka
aliance zachovaly a dale rozvijely svou soucasnou technologickou konkuren¢ni vyhodu.
Strategie proto musi byt aktualizovana tak, aby tento vyvoj a zné&j se odvijejici cile
reflektovala a zdtraziovala.

Y Narodni strategie vyzbrojovani, schvalena usnesenim vlady ze dne 15. zati 2004 ¢. 875.

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady
ze dne 19. prosince 2016 ¢. 1166.
2 Dlouhodoby z4mér rozvoje organizace Strategické alternativy 2016-2020 (DZRO STRATAL).
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Aktualizaci strategie piedchazelo pribézné vyhodnoceni strategie pavodni, které je do jisté
miry reflektovano v predkladané aktualizované strategii do roku 2030.

Implementace strategie bude zajisténa prostiednictvim plnéni jednotlivych opatfeni, kterymi
se budou napliovat strategické a specifické cile. Kazdé navrhované opatfeni ma stanovenu
prioritu, termin plnéni a je mu nastaven vystupovy indikator umoznujici sledovani plnéni
cilové hodnoty.

Zavéry z monitoringu a vyhodnoceni plnéni jednotlivych cili a opatfeni budou kazdoroéné
predkladany vladé CR jako piiloha dokumentu Zprava o zajistovani obrany statu.



2. Uvod a kontext

Zikladni informace o strategii (dle Metodiky piipravy vefejnych strategii, usneseni vlady ze dne 28. ledna 2019 &. 71)

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské

kARG republiky do roku 2030

Kategorie strategie Strategie — dlouhodoby strategicky dokument (10 let)
Zadavatel strategie Vlada CR
Gestor tvorby strategie Ministr obrany

Koordinator tvorby strategie Naméstek pro fizeni sekce primyslové spoluprace Ministerstva obrany CR

Rok zpracovani strategie 2021

Schvalovatel strategie Vlada CR

Datum schvaleni

Forma schvaleni Usneseni vlady CR

Posledni aktualizace

Souvisejici legislativa Zakon €. 219/1999 Sh., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni

pozdé&jsich piedpisu, zakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich piedpist zakon &. 240/2000 Sh., 0 krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, ze dne 13. ¢ervence 2009,
0 koordinaci postupii pfi zadavani nékterych vetejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpeénosti a 0 zméné
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, usneseni vlady CR ze dne 19. prosince
2016 ¢&. 1166 ke Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu
Ceské republiky do roku 2025.

Doba realizace strategie 1.1.2021—-31.12.2030
Odpoveédnost za implementaci | Ministerstvo obrany
Rozpocet implementace Bez pozadavki na dodateéné zdroje rozpoctu Ministerstva obrany

2.1. Kontext vzniku a existence strategie

Strategie piimo navazuje na dokument Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
primyslu Ceské republiky do roku 2025. Cilem strategie je dal$i systémovy rozvoj oblasti
vyzbrojovani a podpora rozvoje obranného primyslu CR (dale jen ,,obranny primysl CR*)
z hlediska potfeb ministerstva. V kontextu vyzbrojovani stanovuje strategie hlavni trendy,
cile, zasady a opatfeni zajistujici podporu ozbrojenym silam CR pfi plnéni jejich zakladniho
ukolu, tedy piipravovat se Kk obrané¢ a branit ji proti vnéjSimu napadeni a plnit tkoly
vyplyvajici z mezinarodnich smluvnich zavazki CR o spoleéné obrané proti napadeni.
V ramci podpory obranného pramyslu CR strategie nastavuje kvalitativné novy piistup
k zajisténi udrzitelnosti a rozvoje schopnosti narodniho obranné¢ho primyslu, vytvofeni
systtmu bezpe¢nosti dodavek, pofizovani vojenského materidlu® a sluzeb na zakladé
zhodnoceni soucasného stavu ozbrojenych sil CR, vyvoje a perspektivy narodniho
a evropského trhu s obrannym a bezpecnostnim materidlem, ekonomickych moznosti statu
a zmén Ve vyzbrojovani.

Strategie je vsouladu se hlavnimi strategickymi dokumenty na zajistovani obrany —
Bezpeénostni strategii CR®, Obrannou strategii CR®, Dlouhodobym vyhledem pro obranu
2035%, KVACR 2030, Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR a Koncepci operaéni piipravy

3)
4)
5)
6)

§ 2 zékona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady CR dne 4. anora 2015 &. 79.
Obranna strategie Ceské republiky schvalena usnesenim vlady CR ze dne 13. bfezna 2017 &. 194,
Dlouhodoby vyhled pro obranu do roku 2035, schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 18. biezna 2019 ¢&. 187.
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statntho uzemi CR.” Zakladnim referenénim bodem je Bezpe¢nostni strategie CR.?
V uvedenych dokumentech je promitnuta strategicka koncepce Severoatlantické aliance (dale
jen NATO) a bezpecnostni dokumenty Evropské unie (dale jen EU), které vymezuji aktualni
pozadavkit KVACR 2030 a koncepci ostatnich slozek ozbrojenych sil CR a sou¢asné podpofit
rozvoj obranného primyslu CR.

Piedmétem této strategie je pfistup k vyzbrojovani ozbrojenych sil CR a podpora rozvoje
obranného primyslu CR v dobé miru. Zabezpedeni potieb ozbrojenych sil CR véetné potieb
ve stavu ohrozeni statu a ve valecném stavu, tedy 1 mobiliza¢ni potieby, nejsou soucasti
piedmétu strategie. *

Zkusenosti z vyvoje krizovych situaci vSak prokdzaly, ze pfipravenost primyslu k zajistovani
bezpecnosti dodavek je nezbytné ptipravovat a kontrolovat jiz v dobé miru. Proto strategie
fesi vhodné nastaveni bezpecnosti dodavek a definovani vztahii mezi statem a strategickymi
dodavateli. Mobiliza¢ni dodavky pak pouze navazuji na zasoby a rezervované a pfipravené
kapacity. Ministerstvo také vychazi z principu, ze mirova armada je jadrem valeéné armady.
K tomu ministerstvo zajiStuje adekvatni reakce na zmény v bezpecnostnim prostiedi.

2.2. Vymezeni pojmii
Pro ucely tohoto dokumentu se rozumi:

Bezpecénosti doddavek — soubor opatieni pti zajisténi dodavek vojenského materialu pro plnéni
funkci ozbrojenych sil CR a obranného pramyslu CR pii zabezpetovani ukold spojenych
eliminovany hrozby snizeni schopnosti ozbrojenych sil CR v disledku nedostatku vojenského
materialu, energii a surovin pro obranny primysl CR asou¢asné jsou eliminovany
demografické a environmentalni hrozby.

Hospodaiskou mobilizaci — organizacni, materialni, persondlni a jind opatieni, kterymi
ministerstvo zabezpeduje mobiliza¢éni dodavku pro potieby ozbrojenych sil CR za stavu

ohroZeni statu a vale¢ného stavu®.

Interoperabilitou — schopnost spoleéné pusobit vV ramci Opera¢niho nasazeni, a Kk tomu
je poteba splnit fadu pozadavkl v oblasti vzajemné komunikace, vycviku, doktrinalniho
sjednoceni. Interoperabilitou ve vyzbrojovani je schopnost riznych systémt vzajemné
spolupracovat, poskytovat si sluzby a dosahnout vzajemné soucinnosti V ramci ozbrojenych

) Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady CR dne 23. ledna 2013

¢ 51 a Koncepce operacni piipravy statniho tzemi Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady CR ze

dne 25. ledna 2017 ¢. 79.

8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky, schvalena usneseni vlady CR ze dne 4. anora 2015 &. 79.

9 Vyse zmin&né fungovéani béhem stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu iesi " Predpis MOB-1-3 Majetkové

zabezpeceni rozvinuti OS CR z r. 2018".

19" Zakon & 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nekterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi.



sil stath NATO a EU. Interoperabilita® ve vyzbrojovani je rovnéz dosahovana dodrzovanim
standardu a jejich kompatibilitou.

Mobilizacni doddvkou — nezbytna dodavka pro podporu ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbort, uskutectiovana po vyhlaseni stavu ohrozeni statu a valecného stavu.

Obrannym priamyslem — ckonomické subjekty obranného a bezpecnostniho primyslu
schopné vyrobit a dodat vojensky material a sluzby potiebné pro ¢innost ozbrojenych sil.

Obrannym primyslem CR — statni a soukromé ekonomické subjekty pisobici na uzemi CR
schopné vyrobit a dodat vojensky material a sluzby potiebné pro &innost ozbrojenych sil CR,
véetné kapacit na zajisténi zivotniho cyklu vojenského materialu.

Operacni p¥ipravou stitniho uzemi — souhrn opatfeni vojenského, ekonomického
a obranného charakteru, ktera se planuji a uskute¢iiuji v miru, za stavu ohrozeni statu nebo
za valecného stavu s cilem vytvofit na tzemi statu nezbytné podminky pro splnéni ukola
ozbrojenych sil a zabezpeceni potieb obyvatelstva.

Ozbrojenymi silami CR — pro udely tohoto dokumentu je pojem definovan rozsifené oproti
ustalené pravni definici. Pod pojmem se pro uéely tohoto dokumentu rozumi: Armada CR
(dale jen ,,ACR%), Vojenska kancelat prezidenta republiky a Hradni straz'? a dale Vojenska
policie a Vojenské zpravodajstvi. Ozbrojené sily CR jsou hlavnim nastrojem realizace
obranné politiky CR.

Podpora formou G2G — soubor opatieni ze strany statu na podporu exportu vojenského
materialu ¢eskym dodavatelem vladé ciziho statu v Sirokém slova smyslu, zahrnujici
zprostiedkovani, zastiténi nabidky, poskytnuti nefinan¢nich zaruk, technické certifikace aj.

(Podstatnym) bezpecénostnim zdjmem statu — soustava dlouhodobych priorit statu v oblasti
obrany a bezpecnosti, na zakladé kterych stat zajistuje bezpecnost obyvatelstva, majetku,
infrastruktury a nedotknutelnost uzemi statu. Zajisténi ekonomické a surovinové bezpecnosti
CR a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky patii k zékladnim strategickym zajmiim
uvedenym v Bezpe&nostni strategii CR.*

SluZbou — zabezpeceni 0s0b, organizacnich celktt ministerstva a zajisténi provozu, udrzby
a zasobovani movitého a nemovitého majetku.

Smlouvou o0 mobilizacnich doddavkdch — navazani smluvniho vztahu mezi statem
a dodavatelem vojenského materialu, kterou se dodavatel zavazuje k ptednostnimu uspokojeni
poptavky statu pii vyhlaseni stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu a k udrzeni schopnosti
takové doddvce vyhovét.

Strategickym dodavatelem vojenského materidalu — ckonomicky subjekt s obranné-
primyslovymi schopnostmi na tzemi CR, nezbytnymi K zajiiténi bezpe¢nosti dodavek
pro udrzeni obranyschopnosti statu. Pficemz stat ma pod kontrolou ¢i dohledem jeho
vlastnickou strukturu, bezpecnost informaci a dodavatelské fetézce. Pravé zajisténi obranné-

D AC/259-N(2009)0022, NATO Interoperability policy - Definition , Interoperability is the ability to act
together coherently, effectively and efficiently to achieve Allied tactical, operational and strategic
objectives®.

12§ 3 odst. 2 zékona ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silich CR, Ve znéni pozdgjsich piedpist.

9 (. 14, 77, 80, 90 a 91 Bezpecnostni strategie CR.
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prumyslovych schopnosti strategického dodavatele je jednou z nejdilezitéjSich priorit
podstatnych bezpecnostnich z4jmu statu.

Statnim podnikem v oblasti obrany — pravnicka osoba provozujici podnikatelskou ¢innost
s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, jejimz zakladatelem je ve jménu
statu ministerstvo, ktera slouzi k uspokojovani vyznamnych celospoleéenskych, strategickych
nebo veiejné prospésnych zajmi v rozsahu stanoveném zakladaci listinou. Reditele statniho
podniku ustanovuje a odvolava ministr obrany. Do dozoréi rady, ktera schvaluje v rozsahu,
ktery ur¢i zakladatel, zasadni otazky koncepce rozvoje podniku, zejména strategii rozvoje
vyroby a sluzeb, jmenuje dvé tietiny ¢lent zakladatel.

Strategickym partnerskym statem — stat, se kterym CR v oblasti obrany buduje dlouhodobou
spolupraci za iéelem zajistovani a posilovani kapacit ozbrojenych sil CR.

Technologii — soubor technik, dovednosti, metod a procest, vytvatenych S vyuzitim
védeckych poznatkd a uzivanych pii vyrobé produkti nebo sluzeb a pii dosahovani dalSich
vytyCenych cili. Vojenskymi technologiemi jsou minény aplikace technologii pii vyrobé
aprovozu vojenského materialu, které Jjsou pouzity Ve spojitosti S poticbami
obranyschopnosti statu.

Vojenskym materidlem — vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenska technika a uréena
technicka zafizeni pouZzivana K plnéni ukolli ozbrojenych sil CR. Uréena technické zaiizeni
podléhaji statnimu odbornému dozoru.*

Vyzbrojovanim — komplex zasad, procest a ¢innosti, jimiz je dosahovana pozadovana uroven
schopnosti ozbrojenych sil CR prostfednictvim zaji§téni materialnich zdrojii (vojenskym
materialem a sluzbami).

Zakdzkou — vetejna zakazka nebo vefejna zakazka v oblasti obrany nebo bezpecénosti®®.

Zasoby majetku — stanovené mnozstvi a polozky movitého majetku pro zabezpeceni
majetkovych potieb, které vyplyvaji z plnéni funkci resortu. Cleni se z hlediska ucelu
a casoveho pouziti na:

a) zasoby majetku bézné potieby,

b) zasoby majetku pro zabezpeceni bojové ¢innosti.

Zvlastnim vztahem — navazani smluvniho vztahu 0 mobiliza¢nich dodavkach mezi
objednatelem mobiliza¢ni dodavky a dodavatelem vojenského materialu, jehoz kompletni
fyzicka vyroba vojenského materialu a zaji§téni sluzeb jsou realizovany na uzemi CR a ktery
dale splituje podminky pro navazani zvlastniho vztahu takovou smlouvou stanovené.

Zivotnim cyklem vojenského materidlu (vyrobku) — &asovy rozvoj predmétného vojenského
materialu od planovani jeho potizeni az do vyfazeni. Zivotni cyklus vojenského materialu ve

) Zakona &. 38/1994 Sh., 0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a 0 doplnéni zékona &. 455/1991
Sb., 0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozdg&jsich piedpist, a zakona ¢. 140/1961
Sh., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

19 § 14 a § 187 zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢;sich piedpisu.
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smyslu standardu NATQO™ se ¢leni naetapy koncepéni, vyvoje, pofizovani (produkce),
uzivani, zabezpeceni a vyfazeni.

3. Vyzbrojovani v dobé zvySené nestability ve svété

3.1. Bezpecnostni prostredi

V poslednich letech doslo k zasadni proméné svétové bezpecnostni situace, které je potieba
pfizpuisobit stavajici strategie. Diive pomérné Citelné a relativné stabilni vztahy mezi staty
jsou nyni vice volatilni a bezpecnostni prostfedi Se stdva neustale rozmanitéj$i a hute
predvidatelné. Reagovat je rovnéz potieba na nové typy hrozeb, jakymi jsou naptiklad
kybernetické a hybridni hrozby ¢i vyuZzivani komerénich technologii pro vojenské ucely,
zvlasté pak v oblasti informacnich a komunikaénich technologii.’” Pfikladem je zejména
hybridni pasobeni etablovanych ¢i nastupujicich mocnosti smétované K posileni vojenského
a ekonomického vlivu a s tim souvisejici oslabeni hlavniho oponenta (NATO, EU). Mimo
tyto aktivity je tfeba vénovat pozornost také neustale naristajici moci a vlivu takovychto statt
spolu s jejich intenzivnéj$i demonstraci vojenské sily a pfimé vojenské ucasti pii FeSeni
regionalnich krizi a konflikti. Bezpeénostni strategie CR dale jako hlavni hrozby pro stat ve
sttednédobém horizontu jmenuje revizionistickou politiku nékterych mocnosti, nartst riznych
forem extremismu, terorismus a S$ifeni zbrani hromadného niCeni a jejich nosi¢i véetné
balistickych stfel. Trvalé zhorSovani bezpecnostni situace vyzaduje vétsi pfipravenost na
krizové situace vojenského i nevojenského charakteru.

Evropské staty Severoatlantické aliance, jednoho z klicovych piliiG bezpe¢nostni architektury
CR, jsou zjihu avychodu obklopeny v podstaté souvislym pasmem krizi a konflikti.
V souvislosti s globalizaci a novou povahou hrozeb jsou navic kladeny vyssi naroky na
ozbrojené sily. V ramci adekvatni reakce a akceschopnosti tyto museji byt schopné puisobit ve

veétsi Skale operaci, coz klade dodate¢né a zvysené pozadavky na vyzbroj, vystroj, vycvikové
technologie a pfipravenost profesionalniho vojaka.

Snovymi hrozbami a proménou bezpeénostniho prostiedi souvisi i rozvoj a vyuziti
technologii, které jsou snadnéji dostupné a tim i stale castéji pouzivany. S vyvojem
a vyrazngjsi proliferaci technologii souvisi ztrata technologické vyhody zépadniho svéta.
Vojenskou a technologickou pievahu ozbrojenych sil zapadniho svéta tak jiz nelze povazovat
za samoziejmost. Sledovani a zajisténi pokroku v technologii se v disledku toho stalo
naléhavé§jsi. Jednou z klicovych priorit v ramci zajistovani obranyschopnosti statu tak musi
byt nejen zachovani, ale piedevsim rozvoj technologicko-primyslové zakladny statu.
V obdobi neustale se ménici bezpecnostni situace je tedy nezbytné investovat do odbornych
znalosti, technologického rozvoje a udrzeni potfebnych vyrobnich kapacit vojenského
materialu, které zajistuji pInéni obrannych tkolu a tvoii zéklad inovaci. Reakci na zménu
technologického a spolecenského vyvoje je pozadavek na stale rychlejsi schopnost inovovat.
Volba novych technologii pro ptezbrojeni, modernizaci a vystavbu ozbrojenych sil CR je tedy
citlivym a zdsadnim rozhodnutim.

16 AAP-48, Ed. B, version 1, NATO System Life Cycle Processes.
1) Bezpecnostni strategie Ceské republiky, s. 11-12.



Se zménou sveétoveé bezpecnostni situace museji evropské staty NATO vynalozit vice usili na
zajisténi vlastni bezpecnosti. Ukolem CR tak vramci této iniciativy musi byt posileni
schopnosti zarucujicich vlastni bezpecnost a doplnéni kapacit NATO. To mimo jiné vyzaduje
zajistit znalosti, technologie a primyslové schopnosti, které jsou pro zaruceni vlastni
bezpeénosti a piispévku CR Kk posileni evropské spoluprace nezbytné. Strategie piispiva
k nastaveni systému, jak tyto znalosti, technologie a schopnosti uchovat, posilit a chranit.

Soucasné bezpecnostni prostiedi klade také vétsi naroky a pozadavky na:

e flexibilitu pii vystavbé ozbrojenych sil CR, véetné obrannych piiprav k dopliiovani
vale¢né armady,'®

e rychlé materialni dopliiovani v souvislosti s aktualnimi hybridnimi hrozbami a s tim
rychle vznikajicimi opera¢nimi pozadavky,

e VEtsi pfipravenost na krizové stavy.

Uvedené naroky a pozadavky vyzaduji od ministerstva véasné, bezpeéné a zaroven koncep¢ni
pofizovani majetku, jehoz cilem je naplnéni vladou schvalené schopnosti uvedené v KVACR
2030. Ta zaroven definuje strategické projekty vyzbrojovani, respektive pozadované zbrafiové
systémy, na nichz je ACR jako patet ozbrojenych sil CR budovana. KVACR 2030 rovnéz
zajistuje kompatibilitu s Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR aKoncepci operaéni
ptipravy statniho tizemi CR.

V¢asnost zavisi na:

e dostatecném a stabilnim zdrojovém ramci,

e spolupraci ministerstva s ostatnimi zainteresovanymi resorty, zejména MF CR, pfi
tvorb& a schvalovani investi¢nich programi.

V souvislosti s volatilitou svétové bezpecnostni situace je klicové spravné volit dodavatele
vojenského materidlu pro ozbrojené sily CR v ramci zajisténi maximalni mozné bezpe&nosti
dodavek. V ptipad¢ krize mtze dojit k nahlému pteruseni zavedenych dodavatelskych fetézct
a klicovy vojensky material kriticky pro operabilitu ozbrojenych sil nemusi byt dodavan.
Zajisténi stabilniho a ptedvidatelného zdrojového ramce je zakladnim predpokladem
planovani a zaji§téni rozvoje ozbrojenych sil CR. Obecné plati, Ze v piipadé nenadalé krizové
situace'® se CR miize spoléhat pouze na své vlastni vyrobni kapacity, popiipadé kapacity
svych nejblizsich vojensko-politickych spojenct. Z tohoto divodu je tieba usilovat
0 maximalni mozny rozvoj kapacity technologicko-primyslové zakladny CR a vyuziti jejich
vystupi pro potieby vyzbrojovani. Tento proces navic zpétné piinasi vicetroviiové
ekonomické piinosy a rozvoj v civilnich oblastech.

Potizovani vojenského materialu souvisi s ochranou utajovanych informaci a bezpecnostni

spolehlivosti dodavatelského prostiedi. Strategické projekty vyzbrojovani musi, jak ve fazi
vybéru dodavatele, tak ve fazi realizace dodavek, respektovat bezpecnost dodavek

18 Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, schvélena usnesenim vlady CR dne 23. ledna 2013
¢. 51,

19 Za nenadalou krizovou situaci v tomto kontextu oznadujeme stav néhle zhor§ené mezinarodni bezpecnostni
situace, kdy jsou z jakychkoli divodi naruseny dodavatelské fetézce vojenského materialu, komponentd pro
vyrobu vojenského materialu, nebo vstupnich surovin pro obranny primysl ze zahraniéi.
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asuverenitu CR. To je mozné jen zvySenim podilu Glasti obranného pramyslu CR na
dodavkach vojenského materialu a sluzeb a zejména zajisténim zivotniho cyklu vojenského
materialu piimo v CR. Vfadé odtvodnénych piipadi z hlediska bezpe¢nosti dodavek
a ochrany podstatnych bezpecnostnich zajmt statu ministerstvo vyzaduje realizaci dodavek
vojenského materialu a sluzeb prostfednictvim statnich podnikd ztizenych ministerstvem.

3.2. Uloha statu ve vyzbrojovani

Uspésné nasazeni ozbrojenych sil CR (mirové i valeéné) je z hlediska vyzbrojovani
podminéno pofizovanim interoperabilniho vojenského materialu na vysoké technologické
tirovni a schopnosti doplnit ozbrojené sily CR vojenskym materidlem v obdobi zhorSovani
bezpe¢nostniho prostiedi. V souladu s pozadavky NATO a zhorSovanim bezpecnostni situace
se vyrazn& zkracuje doba pro piipravu a nasazeni ozbrojenych sil CR. Cilem ministerstva je
proto udrzovat, zvySovat a optimalizovat potfebné primyslové kapacity, véetné vytvaieni
nezbytnych zasob, které nelze ziskat v kratkém casovém obdobi a dostate¢ném rozsahu,
a podporovat vystavbu dilezité obranné infrastruktury.

Ministerstvo zabezpeduje propojeni vyzbrojovani ozbrojenych sil CR s rozvojem obranného
primyslu CR. Zéaklad podpory a udrzitelnosti ozbrojenych sil CR vychazi ze schopnosti
obranného primyslu CR a schopnosti statnich podnikii zalozenych ministerstvem?, zejména
pokud jde o:

1) zajisténi vyzbroje a vystroje vojaka,

2) klicové systémy pozemnich sil,

3) kli¢ové druhy munice pro pozemni sily a vzdusné sily,

4) radarové a monitorovaci systémy a systémy elektronického boje,

5) zajisténi minimalné zakladni provozuschopnosti letecké techniky z domacich zdroji,
6) komunikacni a informacni infrastrukturu a jeji ochranu,

7) kybernetickou obranu.

Vyzbrojovani ozbrojenych sil CR probiha v dobé miru, ve stavu ohroZeni statu i ve vale¢ném
stavu. Mechanismus deklarace vyhlaseni stavu ohrozeni statu a valeéného stavu definuje
Gstavni poradek CR.?Y Po vyhlaeni krizovych stavil stav ohrozeni stitu a vdlecny stav
probiha vyzbrojovani a pofizovani majetku podle pravnich ptredpist.

Ministerstvo zajistuje potiebnou uroven standardizace a unifikace vojenského materialu.

Ministerstvo povaZzuje obranny primysl CR za kli¢ovy prvek strategické podpory rozvoje
schopnosti  ozbrojenych sil CR piispivajici K posileni politickych, ekonomickych
a diplomatickych ambici CR.

20 Statni podniky zalozené Ministerstvem obrany zabezpeGuji strategické zajmy statu ve smyslu zakona
¢. 77/1997 Sh., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jsich ptredpisti. V navaznosti na § 189 zakona ¢. 134/2016 Sh.,
0 zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdg€jsich predpist, lze vyuzit zadavani zakazek statnim podnikiim
v oblasti obrany formou vertikalni spoluprace.

2D (1. 39, 43 ustavniho zakona & 1/1993 Sh., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zikoni
a ¢l. 7 tstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., 0 bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich piedpisi.
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Ministerstvo adekvatné reaguje na bezpe¢nost dodavek. Bezpecnost dodavek vojenského
materialu predstavuje strategickou oblast zajisténi bezpecnosti statu.

Z hlediska primyslovych schopnosti ministerstvo hleda cesty, jak dosahnout technologické
vybavenosti ¢eské obranné-primyslové zakladny potifebné pro dosazeni planovanych
schopnosti ozbrojenych sil CR.? Silny obranny primysl poskytuje kazdému stitu kli¢ovou
komponentu obranyschopnosti — vojensko-technologickou zakladnu a bezpecnost dodavek.
Cim vice se stat spoléha na import zbratiovych systémii ze zahrani¢i, tim méné jistoty ma, Ze
je pln¢ piipraven na obranu zemé Vv ptipad¢ krize. Proto u zakazek dodavanych ze zahranici
pozaduje ministerstvo maximalni mozné zapojeni ¢eského obranného primyslu a zajisténi
bezpecnosti dodavek v pribéhu Zivotniho cyklu.

3.2.1. Suverenita rozhodovani ve vyzbrojovani

Suverenita statu je dana jeho schopnosti se nezavisle, nebo alesponn S minimalnimi
omezenimi, rozhodovat ve vsech oblastech zajistujicich chod statu. Obrana je povazovana za
jadro narodni suverenity a rozhodnuti 0 vojenskych schopnostech a zpusobu jejich
zabezpedeni zlstava na ¢lenskych statech.”

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) je na ¢lenskych statech, aby
definovaly, co povazuji za zasadni zajmy narodni bezpe¢nosti. Clensky stat miize na zakladé
SFEU priijmout opatieni, kterd povazuje za nezbytna pro ochranu zivotné dilezitych zajmu
své bezpecnosti, které jsou spojeny s vyrobou vyzbroje, zbrani, stieliva a dalsiho obranného
materialu nebo obchodem s nimi.

CR v souladu s pravnimi ptedpisy?” a se strategickymi zajmy statu postupuje pii zajistovani
vojenského materialu a zadavani vefejnych zakazek sohledem na zajisténi narodni
suverenity. Pravni predpisy EU umoziiuji nadfadit podstatné bezpecnostni zajmy statu nad
hospodaiskou soutéz. CR proto v souladu s pravnimi predpisy EU podnika kroky na ochranu
své operacni vyhody, podstatnych bezpe¢nostnich zajmi, bezpecnosti dodavek a udrzeni
volnosti strategického rozhodovani pfi vytvareni schopnosti ozbrojenych sil CR.

V piipadech, kdy to bezpeCnostni zajmy statu a zajisténi bezpecnosti dodavek umozni,
pofizuje ministerstvo material a sluzby U nadlimitnich vefejnych zakazek viemi zdkonem?®”
stanovenymi druhy vyb&rového fizeni (oteviené fizeni nebo uzsi fizeni a za splnéni zakonem
stanovenych podminek také jednaci fizeni S uvetrejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni
se soutéznim dialogem nebo fizeni 0 inovacnim partnerstvi) na domacim, evropském, ale i na
svétovém trhu. V ostatnich ptipadech tykajicich se podstatnych bezpecnostnich zajmu statu

22) Jak jsou definovany v Koncepci vystavby Armady Ceské republiky 2030, viz
http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088.

%) Smlouva 0 fungovani Evropské unie v &l 4 (2) stanovi, Ze ,narodni bezpetnost ziistdvd vyhradni
odpovédnosti kazdého Elenského statu“. Obdobné Evropska komise ve svém sdéleni Evropskému Parlamentu a
Radé¢ (2013) zdtiraziiuje, Ze obrana je stale jadrem narodni suverenity a rozhodnuti 0 vojenskych schopnostech
zlstava na Elenskych statech. Smérnice 2009/81/ES v ¢lanku 1 uvadi, ze narodni bezpe¢nost zustava vyhradni
odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statt jak v oblasti obrany, tak bezpeénosti.

24 7akon &. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088;

a bezpecnosti dodavek ministerstvo uvazlivé vyuziva vyjimek uvedenych ve SFEU a vyjimek

uvedenych ve smérnicich EU.2%-20.2D)

Jedna se o0 moznost uplatnéni nezbytnych bezpecnostnich hledisek a potieb pii vybéru
dodavatele, za predpokladu dodrzeni zakonnych zasad zadavani zakazek.

3.2.2. Pristupy ministerstva k vyzbrojovani

V CR doslo kvyraznému posileni transparentnosti vefejnych zakazek vydanim zikona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, zaroven byly vytvofeny dal$i moznosti pro
efektivnéjsi postup zadavatele.

Ministerstvo pii pofizovani vojenského materialu a sluzeb dodrzuje zasady transparentnosti
a ptiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, at’ uz je zptsob pofizeni jakykoliv.
Pii potizovani majetku a sluzeb ministerstvo vzdy uplatiiuje princip péce fadného hospodare
(efektivnost, ucelnost, hospodarnost). Ministerstvo pii plnéni ukolt vyzbrojovani
amodernizace ozbrojenych sil CR buduje systém vyzbrojovani, ktery je transparentni
k obrannému primyslu CR a veiejnosti®® s diirazem na piipravu projektil a akci umoziujicich
dodat vojensky material a sluzby s pozadovanymi parametry, v pozadovaném case a kvalité,
pti dodrzeni pravidla dosazeni nejlepsi hodnoty za ptiméfenou cenu.

Ministerstvo provadi prizkum trhu a zabezpeCuje zpracovani informaci, studii a analyz
pruizkumu trhu scilem zjistovani udaji a informaci 0 pozadovanych technologiich
a produktech k naplnéni trovné stanovenych schopnosti ozbrojenych sil CR a udaji
a informaci pozadovanych K fizeni procest v prubéhu zivotniho cyklu materialu.

Zakladnimi zdroji ziskavani tidaja a informaci pro téely prizkumu trhu jsou data a informace
od vyrobct a dodavateld, odborné publikace, oteviené informaéni zdroje, navstévy vystav
a veletrhd, navstévy ozbrojenych sil ¢lenskych zemi NATO a EU, takticka a opera¢ni cviceni
NATO za tcasti zastupcti pnimysluzg), nastroje provozovatell elektronickych trzist' a narodni
elektronicky néstrojSO), analyzy ucinnosti modernich zbrafiovych systéml V soudobych
konfliktech a trendy ve vedeni konfliktt, zkuSenosti z pouzivani jiz dodavaného a zavedeného
vojenského materialu a sluzeb do resortu obrany nebo ozbrojenych sil ¢lenskych zemi NATO
a EU apod.

Ministerstvo pii nabyvani majetku tplatnym zptisobem pozaduje U vSech vetejnych zakazek
s predpokladanou hodnotou ptesahujici 100 mil. K&, u kterych zadavajici obdrzi pouze jednu
nabidku, posouzeni, zda cena sjednana ve smlouv¢ je cenou v misté a ¢ase obvyklou.

%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ervence 2009, o koordinaci postupd pii
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti.

%6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. anora 2014, 0 zadavani vefejnych zakazek.
) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009, 0 zjednoduseni podminek
transferd produktd pro obranné ucely uvnitt SpoleCenstvi.

%) \ ustanoveni § 6 zakona & 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakézek, je stanovena obecna povinnost
dodrzovat pifi zadavani vefejnych zakazek zasadu transparentnosti, pfiméfenosti a ve vztahu k dodavatelim
zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

) CNAD TG - FNIE (Framework for NATO - Industry Engagement - 22. 2. 2016).

%) Nérodni infrastruktura pro zadavéni vefejnych zakazek (NIPEZ).
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Pro zajisténi efektivniho, Géelného a hospodarného vyzbrojovani ministerstvo vyuziva
a rozviji v souladu s aktualnimi potfebami a s tikolem zabezpecit rozumnou miru centralizace
zadavani zakazek, nastavit pfistup vyuzivajici K pofizovani vojenského materialu a sluzeb
schopnosti obranného prumyslu, vyzkumnych a vyvojovych kapacit a akademické obce.
Ktomu tucelné vyuzivd mnohonédrodni spolupraci vrdmci NATO aEU, regiondlni
a dvoustrannou spolupraci za podminky vyhodnosti této spoluprace pro CR.

Ministerstvo podporuje rozvoj stabilniho, udrzitelného a vyvazeného rustu obranného
pramyslu CR. Dlouhodob4 spoluprace s obrannym primyslem CR umozituje pramyslu zvysit
investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci Vv oblastech, kde trh nedokaze naplnit potieby
ozbrojenych sil CR.

Ministerstvo preferuje uzavirani viceletych smluv. Viceleté smlouvy stabilizuji dodavky pro
potieby ozbrojenych sil CR a optimalizuji proces planovani finanénich prostedkd. Viceleté
dodavky umozituji obrannému pramyslu CR investovat do vyvoje a zvySovani kvality
a zajisténi bezpecnosti dodavek.

Ministerstvo ve smyslu zakona" uplatiiuje (v nezbytnych piipadech) u dodavatelt pozadavky
garance zabezpeceni dodavek po celou dobu zivotniho cyklu téchto vyrobki.

Ministerstvo ve smyslu zakona®? zavede systém stanoveni komplexnich nakladi na zivotni
cyklus vojenského materialu, zejména u strategickych a vyznamnych zakazek, véetné dopada
na zivotni prostredi a potiebu velikosti obranné infrastruktury.

Ministerstvo zadava zakazky a uzavira smlouvy na cilové (celkové) pocty vojenského
materialu z divodu zabezpeceni kompatibility a jednotnosti zavedeného vojenského materialu
k usnadnéni operacniho nasazeni, veleni, zabezpeCeni, pfipravy avycviku personalu,
standardizace, interoperability a efektivnimu vyuzivani simulatort a dalSich vycvikovych
zatizeni. K zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu ozbrojenych sil a mobiliza¢nich
dodavek vojenského materidlu za krizovych stavii vhodnym zpGsobem vyuziva opci
a zvlastnich smluv s konkrétnimi (strategickymi) dodavateli.

Ministerstvo vyuziva ramcovych dohod®® * jako uginného nastroje na pofizovéani urditého
pfedem definovaného spektra majetku a sluzeb (véetné mobilizacnich potieb). Ramcovymi
dohodami snizuje ministerstvo administrativni zatéz spojenou s opakovanou ptipravou dil¢ich
zakazek na stran¢ zadavatele, ale i na strané potencialnich dodavatelt.

Ministerstvo nastavuje systém zpracovani podkladt pro pripravu zadavaci dokumentace. Pro
uspesnou realizaci zakazek je zdsadnim ptredpokladem zahajeni ptipravy zadavaciho fizeni

%1) § 193 zakona &. 134/2016 Sb., 0 zadavéni veiejnych zakazek, (doklady od organti CR nebo piislusného statu
o schopnosti dodavatele plnit své povinnosti v oblasti dovozu, vyvozu, transferu a tranzitu vyrobk, které jsou
predmétem zakazky).

2§ 117 a § 118 zékona &. 134/2016 Sh., 0 zadavéni vefejnych zakazek. V piipads, Ze do hodnoceni nabidek
jsou zahrnuty naklady zivotniho cyklu, uvede zadavatel v zadavaci dokumentaci udaje, které maji ucastnici
zadavaciho fizeni poskytnout, a metodu, kterou zadavatel pouzije ke stanoveni nakladi zivotniho cyklu podle
téchto udaju.

%3) § 131 zakona &. 134/2016 Sh., 0 zadavéni veiejnych zakazek.

%) Doba trvani ramcové dohody v oblasti obrany nebo bezpecnosti nesmi byt delsi nez 7 let, s vyjimkou piipadi,
kdy se zohlednuje oCekavana provozni zivotnost dodavaného zbozi a technické obtize, které jsou zpisobeny
zménou dodavatele, zadavatel je povinen tyto objektivni pfi¢iny fadné oduvodnit.
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S dostatecnym Casovym piedstthem a vCasné rozhodnuti 0 vyuzivani externich pravnich
sluzeb. Tim ministerstvo minimalizuje omezovani hospodaiské soutéze.

Ministerstvo pribézné monitoruje délku trvani smluvnich vztahti uzavienych s dodavateli
a s pifiméfenym piedstihem pied koncem smluvniho vztahu analyzuje moznosti dalSiho
zajisténi potieby.

Ministerstvo prostfednictvim Utadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovéfovani jakosti pii pofizovani vojenského materialu uplatiiuje statni ovéfovani jakosti
ve smyslu zakona ¢. 309/2000 Sh., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani
jakosti vyrobku asluzeb urCenych K zajistovani obrany statu a 0 zméné Zivnostenského
zakona. Smluvnimi podminkami vytvaii prostor pro katalogizaci a sledovani jakosti produktt
za ucelem kontroly dodrzovani standardt a zavedeni vojenského materialu do pouzivani.

Ministerstvo uplatiiuje u Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR®) pozadavky na
vysi a strukturu statnich hmotnych rezerv a pozadavky na zajisténi mobiliza¢nich dodavek.
Ministerstvo povazuje statni podniky zalozené ministerstvem za strategické dodavatele
1. Grovng.®

3.3. Hodnoceni vychoziho stavu vyzbrojovani

Uspé&iné nasazeni ozbrojenych sil CR je z hlediska vyzbrojovani podminéno pofizovanim
interoperabilniho vojenského materialu na vysoké technologické tirovni a schopnosti doplnit
ozbrojené sily CR vojenskym materidlem V obdobi klesajici stability bezpe¢nostniho
prostiedi. Cilem ministerstva je udrZovat a optimalizovat nezbytné pramyslové kapacity,
vcetné vytvareni nezbytnych zasob.

Zasadnim ukolem vyzbrojovani vyplyvajicim z provedenych analyz p¥i zpracovani KVACR
2030 je akcelerovat nakupy nové techniky a modernizovat pozemni a vzdusné sily ACR.
Nezbytné je zabezpeleni transparentniho a ucelného fizeni ptipravy a realizace projektt
vyzbrojovani, centralniho potizovani majetku a sluzeb vefejnymi zakazkami tak, aby akvizice
odpovidaly skuteénym potiebam ACR a bylo docileno co nejvyssi efektivity se soutasnym
zajisténim bezpecnosti dodavek.

Zavéry hodnoceni vychoziho stavu ve vyzbrojovani

Analyza stavu vyzbrojovani*® poukazuje na hlavni nedostatky, které je nezbytné fesit. Zavéry
Z hodnoceni stavu vyzbrojovani a hodnoceni plnéni cili strategie jsou soucasti vlade,
Parlamentu CR a prezidentu republiky kazdoro¢né piedkladaného dokumentu Zprava
0 zajistovani obrany statu.>”

%) Viz str. 59, &ast 11.1.1, Strategicka charakteristika dodavatelil.

%) Analyza ,,Stav SVA MO a problémy pfi vyzbrojovani, ¢j. 271-30/2015-1350, ze dne 4. zati 2015.

%) Zprava o zajistovani obrany statu v roce 2017 (&j. V9/2018-3691), v roce 2018 (&. V71-12/2019-3691),
v roce 2019 (&j. V90-3/2020-3691).
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Ministerstvem jsou analyzovana a pfijimana opatieni k optimalizaci procesi a k rozvoji
dvoustranné a mnohostranné spoluprace ve vyzbrojovani. Nejslozit€jsi problémy Se promitaji
do navrhu cilti a opatieni strategie.

Ministerstvo povazuje obranny pramysl CR za klicovy prvek strategické podpory rozvoje
schopnosti  ozbrojenych sil CR piispivajici Kk posileni politickych, ekonomickych
a diplomatickych ambici CR.

Cilem spoluprace ministerstva s obrannym prumyslem je zajisténi dodavek strategického
vojenského materialu a sluzeb a pofizeni a udrzeni provozuschopnosti kritickych zbraiiovych
systémil a zabezpedeni operaénich potieb ozbrojenych sil CR. Ministerstvo podporuje
obranny primysl CR umoziujici stimulovat vznik a rozvoj vyrobnich kapacit zajistujicich
bezpecnost dodavek vojenského materidlu. Kudrzeni vysoké technologické urovné
obranného priamyslu ministerstvo podporuje védecké vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace.

Schéma ¢. 1 Hodnoceni stavu vyzbrojovani na ministerstvu a vnéjsiho prostiedi

| Hodnoceni stavu vyzbrojovani na ministerstvu a vnéjsiho prostredi |

Podpora dosazeni cilli

Silné stranky

Nastaveni systému dlouhodobého, stfednédobého a kratkodobého
systému planovani véetné planovani akvizic.

Nastaveni nového systému prizkumu trhu.

Organizace a zabezpec¢eni odborné piipravy projektovych
manazerti @ administratori projektt formou odbornych kurzi
projektového fizeni.

Stanoveni podminek a nastaveni systému pro potizovani
vojenského materialu formou vlada — vlada.

Implementace smérnic EU k zadavani vefejnych zakazek v ramci
ministerstva vydanim novelizovaného pfedpisu.

Definovani kli¢ovych technologii z hlediska zajisténi podstatnych
bezpeénostnich zajmu statu a jejich vyuzivani pro realizaci
strategickych zakazek.

Vyuzivani viech forem zadavani vefejnych zakazek ve smyslu
zakona 0 zadavani vefejnych zakazek.

Rozsifené vyuzivani viceletych smluv a ramcovych dohod.

PrileZitosti

Spole¢né usili vSech slozek ministerstva a dalsich resortt
(ptedevs§im MPO a MZV) k zajisténi pozadovanych a nezbytnych
schopnosti véetné piistupu k zajisténi realizace projektt
vyzbrojovani.

Politicky zavazek navy$ovani rozpo&tu ministerstva, ktery umozni
stabilizovat vydaje programového financovani na troven nad 20 %
ro¢nich vydajti ministerstva a planovanou realizaci projekt
vyzbrojovani.

Rozvoj potencialu obranného priimysiu CR.

Zapojeni do mezinarodni spoluprace v oblasti vyzbrojovani

v ramci NATO, EU a V4.

Moznosti vyuziti agentur NATO pro zajistovani materialu a
vyzbroje kompatibilni se staty NATO.

Rostouci a stabilni vyuzivani moznosti statnich podniki zfizenych
ministerstvem jak pro realizaci zakazek, tak pro zajisténi sluzeb,
nezbytnych analyz a studii a analyz nakladi na Zivotni cyklus.

Slabé stranky

Nestabilni finanéni ramec pro realizaci projektt vyzbrojovani
oproti plantim, ktery ma vliv na zmény v zadani projektu,
posouvani jejich realizace v ¢ase, ptipadné zruSeni.

Ptes nastavenou optimalizaci ptetrvavajici administrativni, Casova
a kontrolni naro¢nost procesu piipravy a realizace projektt
vyzbrojovani.

Opakované a komplikované zpracovani dat v riiznych aplikacich
informacnich systému a nasledné ruéni zpracovani informaci pro
rozhodovaci proces top managementu o stavu a realizaci
strategickych a zvlast’ vyznamnych projekta.

Formalni ptistup ke zpracovani harmonogram realizace projektt
a nedisledna kontrola stavu jejich realizace a nasledné odsouvani
jednotlivych krokti v ¢ase a zpozdéni projekti oproti planim.
Pietrvavajici nenaplnénost akvizi¢nich pracovist’ personalem

a zhorSovani vékové struktury personalu. Stanovené pocty
personalu neodpovidaji poétu pozadavki na realizaci zakazek,
coz je na ukor kvality piipravy zakazek a nezbytnych analyz

pro ptipravu zakazek.

Chybéjici metodické pokyny pro ucelné vyuziti externich pravnich
sluzeb.

Hrozby

Nedostate¢né finan¢ni zdroje K realizaci planovanych zakazek,
nestabilni rozpocet ministerstva.

Chybgéjici a nedopliiovany personal, nezajisténi odborné piipravy.
Nedostateéna organizacni a personalni stabilita.

Vytvateni pravnich a administrativnich ptekazek pro plnohodnotné
vyuzivani statnich podnik zfizenych ministerstvem.

Vytvareni nadbyteénych pravnich, administrativnich a
nesystémovych kontrolnich ptekazek pti realizaci zakazek.
Nedostate¢né vyuzivani metod projektového Fizeni.
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4. Vyznam obranného primyslu CR pro stat

Obranny pramysl CR piedstavuje jeden ze zakladnich stavebnich kament bezpeénostni
struktury statu. Jeho obranny, bezpecnostni a ekonomicky pfinos pro stat
je neoddiskutovatelny. Pokud je kvalitné fizen, stimulovan a systematicky rozvijen v souladu
s politicko-bezpec¢nostnimi a ekonomickymi zajmy statu, tvoii industrialni a védecko-
vyzkumnou zakladnu, zajist'ujici strategicko-bezpecnostni dodavky a servis pro potieby
narodni obrany, pficemz je vyznamny i zhlediska zahrani¢né-politického, socio-
ekonomického a technologického.

Zakladnim zptisobem podpory obranného primyslu CR ze strany ministerstva je zadavani
zakazek na dodavky vojenského materialu v oblastech, kde obranny primysl CR produkuje
konkurenceschopny vojensky material. Zadavani zakazek obrannému pramyslu CR podporuje
vznik a rozvoj vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich Kkapacit zajistujicich vysokou
technologickou troven a bezpe¢nost dodavek vojenského materialu.

CR se svymi technologickymi kapacitami a finanénimi prostfedky nemiize spoléhat pouze na
sebe, nebot’ v nékterych oblastech nedokaze pro ozbrojené sily CR potiebné vybaveni vyrobit,
aesky stat zarove nemiize byt pro obranny primysl CR primarnim, natoz jedinym
odbératelem, pokud si chce primysl udrzet Spickovou uroven. Pfitom si ale nemize do
budoucna v oblasti klicovych technologii dovolit zavislost na potencialnich protivnicich.

Proto je nutné udrzovat stavajici globalné konkurenceschopné kapacity obranného prumyslu
CR a zajistit jeho rozvoj v téch oblastech, které jsou pro ozbrojené sily CR zasadni a pfitom
ve stiednédobém horizontu dosazitelné.®® Zaroven je nutné zajistit strategicka partnerstvi
s blizkymi politickymi partnery a dopliovat tak finanéni a technologické zdroje obranného
primyslu CR ze zahraniéi.

Proto, aby podniky obranného primyslu CR dosahovaly dlouhodobé potiebné produkéni
urovné, je nutné, aby byly Gspésné na zahrani¢nich trzich. Obchod s vojenskym materialem je
zaroven velmi specifickou zahrani¢né-politickou zalezitosti, jejiz zakonitosti nepodléhaji
pravidlim b&zného volného trhu, a spada pod zdkon & 38/1994 Sbh.*¥ Proto je pro
transparentni a odpovédny obchod s vojenskym materidlem a obranny primysl CR politicka
podpora ze strany vlady CR zasadni. Souéasti této strategie je série opatfeni a iniciativ, které
povedou Kk zajisténi co nejvétsiho uspéchu podnikii obranného priimyslu CR na zahrani¢nich
trzich.

%) Strategie vztahu statu a obranného a bezpecnostniho primyslu ustanovuje jako oblasti podstatnych

bezpec¢nostnich zajma CR nasledujici oblasti: ruéni a lehké zbrané a munice, informaéni technologie (IT)
a komunikace, ochrana proti zbranim hromadného ni¢eni a vybu$nindm, veleni a fizeni, zabezpeceni bojové
techniky ve vyzbroji ACR, polni zdravotnické zabezpedeni, kapacity strategické piepravy, pohonné hmoty,
kyberneticka obrana, prostfedky prizkumu a pozorovani.

%) zakon ¢&. 38/1994 Sb., 0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a 0 doplnéni zakona &. 455/1991 Sh.,
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, a zdkona ¢. 140/1961 Sh., trestni
zakon, ve znéni pozdé&jSich predpist.
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Realizace exportu vojenského materialu spadajiciho do kategorie podstatnych bezpecnostnich
z4jmu do zahrani¢i zavisi/miize zaviset na statni podpoie nad rdmec vydani licence pro vyvoz,
a to i v pfipadech, kdy je exportérem soukromy subjekt, vzdy vSak jediné v souladu
s mezinarodnimi zavazky CR a zahrani¢né-politickymi prioritami vlady CR. Pro obranny
pramysl CR je proto podpora ze strany statu velmi vyznamna, vzdy viak jediné v souladu
s mezinarodnimi zavazky CR a zahrani¢né-politickymi prioritami vlady CR. CR si timto
buduje prestiz na mezinarodni scén¢ a vytvaii cenna partnerstvi, ktera maji velky potencial
presahnout do dal$ich oblasti spoluprace. Podpora obranného primyslu CR je, mimo vyse
uvedené strategické aspekty, uzce spjata is benefity pro narodni ekonomiku. Obranné
akvizice, jsou-li alespoti z ¢asti realizovany obrannym pramyslem CR, se citeIng projektuji do
statniho HDP. Investice, respektive zdroje, tak zistavaji v domaci ekonomice, kterou timto
podporuji. Zaroven dochazi, diky podpofe obranného vyzkumu a vyvoje, K vyvoji produkti
S dualnim uzitim, a tedy preliti impulsu také do civilniho sektoru (tzv. spillover effect).
| ztohoto dtvodu zada ministerstvo, neni-li, z divodi omezenych kapacit obranného
primyslu CR, mozné uspokojit obranné zakazky v tuzemsku, maximalni mozné zapojeni
podnikii ¢eského obranného primyslu na obrannych akvizicich.

Obranné akvizice realizované obrannym primyslem CR se stavaji dlouhodobou investici
nejen do narodni technologicko-primyslové zakladny, ale rovnéz se pozitivné promitaji do
nardstu vysoce kvalifikovanych pracovnich mist, statniho HDP, investic do vyzkumu a vyvoje
a zaroven maji uspokojivou navratnost Vramci danovych vynosi. Dale je tieba pocitat
I s nepiimymi efekty tykajicimi se napt. spotieby zaméstnanct z plati a jejich dopad na dalsi
tuzemskeé sluzby a zaméstnanost.

Investice do obrany jsou nejen srovnatelné s investicemi do ostatnich odvétvi (jako je napf.
zdravotnictvi, vzdélavani ¢i doprava), ale v urcitych aspektech navratnosti tyto pievysuji
a mohou mit dlouhodobgjsi efekt na rist HDP, dafiovych vynost a zaméstnanosti. To je dané
predevsim dopadem investice na vznik vysoce kvalifikovanych pracovnich mist a vyzkum
a vyvoj*?. Pimé investice v ramci obranné akvizice maji zaroveii nepfimy pozitivni dopad na
narodni ekonomiku vramci dodavatelského fetézce. Dodavatel z obranného primyslu
vyuziva celou fadu sluzeb subdodavatelti, at’ uz se jedna 0 nakup materialu, potfebného
vybaveni, nebo pravnich a jinych sluzeb, které tak primarni investice neptimo podporuje.

Akvizici zprostfedkovany stimul vyroby technologicky vyspélych produktti obranného
prumyslu ¢i produkce s dudlnim uzitim se mimo vytvofeni pracovnich mist také pozitivné
projektuje do moznosti exportu. Investice do obranného pramyslu CR jsou tedy tizce spjaty
se snahou 0 podporu podnikil obranného primyslu CR V zahrani¢i. S rozsifenim exportnich
aktivit mimo jiné dale souvisi také multiplikovany dopad na makroekonomické indikatory
typu HDP, zaméstnanost, realné dichody obyvatel ¢i strukturu primyslové vyroby.

9 Obranné planovani, Jozef Prochazka a kolektiv, MO CR, VHU Praha 2018 ISBN 978-80-7278-710-4.
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4.1. Trendy v obranné-pramyslovém prosticedi a jejich implikace

4.1.1. Globalni konsolidace a internacionalizace obranného primyslu

Ze strukturalniho hlediska je pro CR kliovy vyvoj sméfujici ke koncentraci
a internacionalizaci obranného primyslu. Velci hra¢i na poli obranného primyslu
se v soucasné dob¢ spojuji do konglomerat s obrovskou technologickou a kapitalovou silou.
Cilem takovych krokt je koncentrovat zdroje na vyzkum a vyvoj a spojit sily v tlaku na
mimoevropské a evropské trhy. Konsolidace ¢asto probiha formou zaniku v novém prostiedi
jiz nepotiebnych ¢i nekonkurenceschopnych podnikti, nebo naopak budovanim partnerstvi
a spojovanim podnikd, at’" uz na urovni narodni ¢i mezindrodni. Tyto procesy doprovazi
restrukturalizace podniki a zména jejich vyrobni orientace, ¢asto na technologie dualniho
uziti.

Obranny primysl tim také nabyva stale vyraznéjsi mezinarodni charakter, a to jak po strance
vyroby, tak co do distribuce a dostupnosti modernich technologii. Spole¢né s tim Se vytvareji
silné mezinarodni dodavatelské ftetézce, které propojuji jednotlivé stity a odvétvi
a nesoustiedi se tak pouze na domaci trhy. Ve svétovém obranném primyslu se tak nyni
nachazi nékolik dominantnich dodavateli, pficemz mensim aktérim nezbyva jind moznost
nez Seuzce specializovat a zapojovat do dodavatelskych fetézci a mezinarodnich
vyzkumnych programd, jako jsou napiiklad ramcovy program EU Horizon 2020 pro vyzkum
a inovace, program COSME pro posilovani konkurenceschopnosti a udrzitelnosti zejména
malych a stiednich podniktl v EU, zapojovani a sdruzovani podniki do vzajemné zavislych
a propojenych klastrt.

Obranny primysl CR, ktery je pievazné tvofen malymi a stfednimi podniky, je tedy stale
Castéji nucen konkurovat kapitalové silnym konglomeratim S mezinarodnimi vazbami
a vlivem a ¢asto s podporou jedné i vice vlad. Pro subjekty obranného pramyslu CR je kli¢ové
s témito konglomeraty navazat partnerstvi, diky kterému je mozné se zapojovat do jejich
aktivit jako subdodavatelé ¢i strategiCti partnefi V piipadé vstupu daného zahrani¢niho
subjektu na cesky trh, jakoz i pii ptisobeni na tietich trzich.

Vliv téchto globalnich trendd na restrukturalizaci obranného primyslu v ¢lenskych statech
NATO a EU je pro CR zésadni.

4.1.2. Technologické trendy

Zasadnimi hybateli vyvoje Vv obranném primyslu jsou V soucasnosti tzv. disruptivni
technologie, které svou inovativni povahou a implementaci radikalnim zptisobem piekonavaji
technologie stavajici. Jedna se zejména 0 strojové uceni a vyvoj v umélé inteligenci,
autonomni zafizeni, vesmirné technologie, energetické ¢i hypersonické zbranové systémy.
Stale vétsi pozornost je rovnéz vénovana novym materialim a aditivni vyrob€, vyvoji
kvantovych technologii ¢i biotechnologiim a speciadlnim technologiim K vylepSeni lidskych
schopnosti. Na vyznamu nabyvaji také nové simulac¢ni vycvikové technologie vyuzivajici
virtualni a rozsirenou realitu. Vyzkum a vyvoj uvedenych novych technologii se do velké
miry proling, a vyznamna je tak synergie pfi jejich nasledné implementaci v fadé sektort.
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V nékterych ptipadech je jejich vyvoj na sobé piimo zavisly. Zaroven se casto jedna
o technologie, které jsou vyvijeny jak ve vojenském, tak v civilnim sektoru, majici dualni
vyuziti a v dasledku tak vysokou pfidanou hodnotu.*”

Rychly rozvoj ve strojovém uceni a prioritizace vyvoje umélé inteligence jsou do zna¢né miry
ovlivnény ziskanim a zpracovanim tzv. velkych dat. Ta pfedstavuji pro obranny sektor fadu
vyzev, ale 1 prilezitosti. Diky vyrazné digitalizaci a proliferaci novych senzort
a komunika¢nich modelt je v soucasnosti mozné aplikovat fadu pokrocilych analytickych
metod pro praci S velkymi objemy rtznorodych dat. Schopnost a kapacity pro zpracovani
pokrocilych analyz velkych dat tak piedstavuji komparativni vyhodu, ktera uzivateli umozni
napiiklad vypracovani velice piesnych predikei a zpiesnéni systémi v€asného varovani.

Velka data zaroven predstavuji zakladni stavebni kamen pro rozvoj strojového uceni
anasledny vyvoj umélé inteligence (Artifical Intelligence — dale jen Al). Uméla inteligence
Vv soucasnosti poskytuje jeden z nejvétSich potenciali vyvoje. Rozvoj inovativnich obrannych
feseni zaloZzenych na umélé inteligenci je jednou ze strategickych priorit svétového vyzkumu
a vyvoje. Aplikace Al je uvazovana U autonomnich bojovych systému, systémi C4ISR
(Command, Control, Communication and Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance), zpravodajskych analyz, systému pro rozpoznavani a precizni cileni, detekce
malweru, simulace a vycviku nebo napiiklad u vojenské mediciny. Vyuzitelnost Al tak
pfesahuje do tady domén — od kybernetického a informac¢niho prostoru az po tradi¢ni
operacéni prostiedi (zemé-voda-vzduch) a vesmir.

Vyuziti robotickych a autonomnich systémii ve vojenskych aplikacich ptedstavuje dalsi smér
vyvoje pro ozbrojené sily v 21. stoleti. Robotizace a automatizace, at uz Vv plném ¢i
Casteéném rozsahu, piinasi fadové vyssi efektivitu bojové Cinnosti a zaroven snizeni
potencidlnich materidlnich a lidskych ztrat. Autonomni a robotické systémy (UxV) se
vyznacuji vysSi odolnosti, pfesnosti, rychlosti rozhodovani a manévrovani. Pro vyvoj
autonomnich systémi je tak dulezity pokrok v Al. Kromé toho je vSak neméné dulezita
mechanickd zptsobilost systémi pro provadéni konkrétnich bojovych ukoli. V soucasnosti
jsou drony riaznych velikosti a stupné autonomie jiz relativné béZnou soucasti armadni
vyzbroje. Vyuzivaji se zejména pro sledovani a cilené udery. Novym trendem ve vyvoji je
roz§ifovani kooperativnich schopnosti mezi roboty — multiroboticky pfistup a S nim
souvisejici taktika rojeni (Swarming), miniaturizace roboti a tvorba mikro ¢i nano robott,
vyvoj malych satelitti, rapidni 3D modelovani prostfedi nebo vyuziti robotti jako navnad.
Neméné vyznamny je tak vyvoj aktivnich i pasivnich defenzivnich prostiedki proti
autonomnim leteckym systémiim.

Oficialni oznaceni vesmiru za strategicky prostor a bojovou doménu odstartovalo opétovny
dynamicky rozvoj vesmirnych technologii napii¢ statnimi sektory. Vesmirné technologie
predstavuji vrchol pro globalni projekci sily a fada stati jiz oficialné své vesmirné sily
zalozila. Vyznamnymi oblastmi rozvoje jsou tak vesmirné technologie pro zajisténi bezpecné

“D .Science & Technology Trends 2020-2040: Exploring the S&T Edge”, NATO Science & Technology
Organization, March 2020.
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komunikace, pozorovani a budovani vesmirného situa¢niho povédomi (C4ISR) a strategické
informaéni dominance. Predmétem vyzkumu a vyvoje jsou specializované senzory
(elektrooptické/infradervené) a jejich miniaturizace, vyvoj kvantového senzoru, dale systémy
pasivni koherentni lokace, radary se syntetickou aperturou, satelity — zejména malé/nano
satelity a soucasné anti-satelitni systémy, vyuziti laserovych technologii naptiklad pro
mezisatelitni komunikaci nebo prosttedky elektronického boje.

Vedouci postaveni statu V ptipadé technologického know-how a vyrobnich kapacit
v klicovych technologickych odvétvich bude velkou mérou ovliviiovat ekonomicky
a politicky kurz nadchazejicich desetileti. Investice do vyzkumu a vyvoje perspektivnich
technologii s vysokou pfidanou hodnotou u ceskych podnikti obranného primyslu proto
predstavuji jednu ze strategickych priorit ministerstva.

Ministerstvo tak podporuje technologicky rozvoj obranného primyslu CR prostiednictvim
stimulace obranného vyzkumu, vyvoje a inovaci, mezinarodni spolupraci S partnery
z ¢lenskych statit NATO a EU se zvlastnim dirazem na preshranic¢ni partnerstvi, zapojovanim
Ceskych subjekti do dodavatelskych fetézci v ramci nadnarodnich projekti a transferu
technologii.

Ramec a priority obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v souladu s pozadavky
vystavby ozbrojenych sil CR a poskytovani statni podpory jsou soucasti Koncepce obranného
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016 az 2022 schvalené Radou vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace v roce 2015 a vladou CR v roce 2016 (usneseni vlady CR ze dne
21. biezna 2016 ¢. 246). Koncepce vyznamnym zpisobem napomaha v orientaci obranného
primyslu CR na budouci potieby ozbrojenych sil CR.*?

Ministerstvo podporuje investice do obranného vyzkumu a vyvoje v souladu se strategickymi

dokumenty CR, které narodni vyzkum, vyvoj a inovace upravuji® *

4.1.3. Obranné-primyslova politika CR v ramci EU a NATO

V roce 2016 zahajila Evropa proces obnovy obrannych kapacit a schopnosti s cilem
perspektivy dosazeni technologické nezavislosti. Hlavnim pilifem této obnovy se stal
Evropsky obranny fond (European Defence Fund — dale jen EDF), ktery umoznuje zvySeni
konkurenceschopnosti a inovaéni kapacity evropského obranného priamyslu k rozvoji
obrannych schopnosti a strategické autonomie EU cestou pieshrani¢ni spoluprace ve vsech
fazich prumyslového cyklu. Piedstavuje zdroj evropskych finan¢nich prostiedkt K zajisténi

“2) Koncepce definuje 14 prioritnich oblasti obranného vyzkumu, vyvoje a inovaci — mj. kybernetizaci a robotiku,
materialové inzenyrstvi, zpravodajské schopnosti a kybernetickou obranu ¢i radiolokaéni systémy.

) Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030 v ramci pilife ,,Chytré investice* definuje jako za prioritni
zvysit investice do perspektivnich odvétvi (Al, kosmické technologie, laserové technologie, nanotechnologie,
biotechnologie a dalsi); propojeni investic do obrany a bezpe¢nosti s podporou priimyslového vyzkumu tak, aby
ceské firmy byly soucasti vyvoje nejnovéjsich systéml a mély moznost je za danych podminek prevadét i do
civilni sféry, ale také z civilnich podnikt do oblasti obranného primyslu.

“) Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (Strategie RIS3 CR 2014-2020 akt.
2018); Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci; Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na léta 2016-2020.
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podpory investic do dodavatelskych fetézcti S obrannym materialem a K zajisténi vyzkumu
a vyvoje.

Implementaci politiky EU zajistuje zfizeni Evropského programu pro rozvoj obranného
prumyslu (European Defence Industrial Development Programme — dale jen ,,EDIDP*) —
0 podpofie rozvoje obranného primyslu a K zajisténi rozvoje schopnosti v letech 2019 a 2020
a ztizeni EDF, které sdruzuje podporu rozvoje obranného prumyslu s obrannym vyzkumem
a vyvojem pro roky 2021 — 2027. EDIDP zajistuje rovnopravny piistup malych a stfednich
podniki K prostfedkim EDF.

Soucasn¢ Evropska unie posiluje jednotny trh pro obranu prostfednictvim uplatiovani
smérnice 0 zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti (2009/81/ES) a smérnice
o transferech EU (2009/43/ES). Nastaveny postup piedstavuje pomérné vyvazeny proces
vytvaieni partnerstvi, ktery reflektuje zajmy a pozice ¢lenskych stati EU.

Evropska unie vytvaii a dohlizi na evropsky pravni ramec mj. pro realizaci obrannych akvizic,
unijni rezim pro transfer vojenskych technologii a vytvaii nastroje na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci i Vv oblasti technologii dualniho uziti. Evropsky akéni plan pro obranu
(European Defence Action Plan — dale jen EDAP) EU podporuje efektivni vynakladani
prostfedkd ¢lenskych stati na spoleénou obranu. V komplexni roviné EDAP piispiva
k posileni strategické autonomie Unie a schopnosti spolupracovat s partnery napii¢ Unii
i s partnery tzv. tietich zemi.*

Pistup ministerstva k obranné-primyslovym politickym aktivitam na trovni EU je zalozen
na principu nezdvojovani ¢innosti v ramci EU a NATO.

NATO je z obranné-prumyslového hlediska kli¢ovym forem, kde pravidelné probihaji diskuse
0 pristupu Aliance k primyslu a zlepseni vzajemné komunikace a ovliviiovani. Vzhledem
k tomu, ze vSechny ¢lenské staty NATO maji pouze jedny ozbrojené sily a vétSina jsou
souCasn¢ Cleny EU, je mozné konstatovat, ze i pifes rozdilnost pfistupi EU a NATO
se jejich postoje a pozadavky na priumysl a jeho participaci pii napliiovani ambici vzajemné
prolinaji.

Ramec NATO tvoii kli¢ovy pilii bezpe¢nostni politiky CR. Alianéni struktury a mechanismy
nastavuji standardy interoperability mezi spojenci, definuji pozadavky na schopnosti armad
Clenskych zemi a ve spolupraci S obrannym primyslem CR iniciuji a podporuji rozvoj
klicovych obrannych technologii na alian¢ni Grovni.

Vedle starych a zazitych forem spoluprace, jako je oblast ¢innosti Konference narodnich
fediteltl pro vyzbrojovani ¢lenskych statt NATO (CNAD), Organizace pro védu a technologie
NATO (STO), Primyslové poradni skupiny NATO (NIAG), Pracovniho programu k obrané
proti terorismu (DAT POW) a dalsich se v souvislosti s vyvojem mezinarodni ekonomické,
ale i politické situace zadinaji prosazovat nové postupy, o nichz vlada CR prostiednictvim
ministerstva priibézné informuje obranny primysl CR a podporuje ho pfi jeho zapojeni do
aliancnich aktivit, jakou je napfiklad Réamec NATO pro zapojeni prumyslu
(Framework for NATO Industry Engagement — FNIE).

“) Podniky vlastnéné majiteli ze zemi mimo EU.
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4.2. Hodnoceni vychoziho stavu obranného priamysiu CR

V Ceskych zemich patii obranny primysl K tradicnim odvétvim vyroby od poloviny
devatenactého stoleti a jeho spole¢nosti jSOU vyznamnymi zaméstnavateli vV regionech. Kromé
toho poskytuje wuplatnéni a profesni rast vysoce kvalifikovanym pracovnikiim
a zamezuje jejich odlivu do zahrani¢i. V poslednich péti letech se ¢eskému obrannému
prumyslu dafi nejlépe od dob studené valky. Uz deset let cesky obranny a bezpe¢nostni
prumysl roste v priméru 0 30 % ro¢né a viceméné kopiruje celosvétovy trend. Jen mezi lety
2013-2017 vzrostl export vojenského materialu 0 450 % oproti obdobi let 2008-2012.
Exportovano je pres 90 % produkce a napiiklad jen za rok 2018 byl vojensky material, dle
udaju Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO%), vyvezen do 103 zemi a bylo
udéleno 1 191 licenci shodnotou 18 754 mil. K¢ (731,3 mil. €). V roce 2019 pak bylo
udéleno 1212 licenci k vyvozu vojenského materialu do 98 zemi s hodnotou 21 823,4 mil. K¢
(850 mil €). Kvuli silné pro-exportni orientaci ¢eského obranného prumyslu a vysoce
specifické povaze mezinarodniho trhu s vojenskym materidlem je kliCova institucionalni
podpora ze strany statu. Pravé institucionalni podpora obranného primyslu CR ze strany
ministerstva vedla za posledni roky krealizaci celé fady dodavek vojenského materialu
zahrani¢nim partnerim, a tim i K posileni prestize ¢eského obranného primyslu, a tedy i CR
Vv zahrani¢i.

Mezi hlavni odvétvi Ceského obranného pramyslu patii piedevSsim vozidla
a letecka technika, ru¢ni zbrané, stfelivo, munice, energetické materidly, elektronické
vybaveni, systémy veleni a fizeni, komunika¢ni a radiolokacni systémy, obrnéna a nakladni
vozidla, ale i Zenijni, chemické a zdravotnické vybaveni, véetné vyvoje a vycviku, oprav
a obchodu.

CR se fadi mezi zemé stfedni velikosti EU. Z tohoto faktu vyplyvaji uréitd omezeni pii
zajistovani produkce vojenského materialu, ktery potfebuji ozbrojené sily CR Kk zajistovani
suverenity a bezpecnosti statu.

Vzhledem k omezenym moznostem CR v oblasti zdrojt, surovin, primyslu, vyzkumu
a vyvoje obranny primysl CR nikdy nedisponoval potiebnymi kapacitami a portfoliem
technologii ke komplexnimu zajisténi pozadavkia ozbrojenych sil. Z tohoto divodu bylo vzdy
nezbytné:

e specifikovat oblasti vyroby a technologii povazované za rozhodujici pro obranu statu,

e zajistit prafezové sledovani stavu schopnosti podnik produkovat vojensky material
S cilem:

o zachytit a podpofit progresivni technologie perspektivni pro obranu statu,

o zachytit degresi pramyslu ohrozujici kontinuitu schopnosti ozbrojenych sil.
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V souvislosti se zabezpeCenim €O mozna nejvy$s$i miry bezpecnosti dodavek vojenského
materialu a S ni souvisejici maximalizace narodni suverenity je tieba uchovat a dale rozvijet
strategické vyrobni kapacity. V tomto smyslu stat musi chranit schopnosti a kapacity
obranného pramyslu K zajisténi vyroby a dodavek zakladnich druhid vojenského materialu pro
potiebu ozbrojenych sil a tyto dale dle moznosti rozvijet Vv ramci navySovani strategické
autonomie s cilem snizovat zavislosti na zahrani¢nich dodavatelich.

V oblastech, kde obranny pramysl CR nedisponuje  potfebnymi  kapacitami
a technologiemi, pofizuje ministerstvo vojensky material a technologie od zahrani¢nich
dodavatelt. Pofizeni zahrani¢niho produktu pro ozbrojené sily CR vzdy produkuje jistou miru
zavislosti na dodavateli i politickych souvislostech. Ministerstvo proto pozaduje zapojeni
podnikd Ceského primyslu do systému zajistovani podpory Zivotniho cyklu v zahranici
pofizovaného vojenského materidlu S cilem udrzet zavislost na zahrani¢nim dodavateli
Vv ptijatelnych mezich a zajistit provozuschopnost vojenského materialu v ptipadé vypadku
dodavek ze zahranici.

Od roku 2018 eviduje ministerstvo zvyseny vyskyt zadosti spolecnosti ¢eského obranného
a bezpecnostniho primyslu na poskytnuti statnich zaruk za dodavky vojenského materialu
do zahrani¢i a Vv nékterych piipadech pfimo s pozadavky na zprostiedkovani obranného
obchodu na mezivladni arovni (G2G). Statni podpora ceského obranného prumyslu
je v soucasnosti v gesci SPSp MO. Mechanismus pro poskytovani statnich zaruk za export
vojenského materidlu &i zprostiedkovani G2G prodeje viak v CR aktualné nastaven neni.

CR podobné jako nékteré zem& NATO a EU ziidila za G¢elem provadéni kontrakti na
mezivladni urovni Agenturu pro mezivladni obrannou spolupraci (AMOS)*. Agentura
je soucasti ministerstva. Ukolem agentury je podpora exportu vojenského materialu.

V ramci pofizovani strategickych projekta ministerstvo dojednava a provadi dodavatelské
kontrakty a vytvaii podminky a moznosti pro statni podniky smérem Kk zahrani¢nim
partnerim. Tyto piipady konzultuje ministerstvo v ramci instituci exportni podpory v CR
s Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale jen ,,MZV*), MPO, Ceskou exportni bankou (CEB)
a Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti (EGAP) s cilem realizovat zajmové projekty
arozvijet systtm G2G. Pokud je vyvoz vojenského materidlu realizovan prosttednictvim
CEB, a.s. a EGAP, a.s., mél by byt jasné deklarovan statni zajem.

Rada statd jako alternativu k obchodu na urovni G2G nabizi také mezivladni memoranda
0 vzajemné podpoie pii dodavkach, udrzovani zivotniho cyklu vojenského materialu
a vycviku, ptipadné statni zaruky na dodavku, ptfi¢emz kontrakt ma byt realizovan piimo
s vyrobcem. Tento rezim mize slouzit i jako alternativa podpory exportu ¢eského primyslu
ze strany ministerstva.

“® Agentura byla zfizena usnesenim vlady CR ze dne 22. inora 2021 &. 177.
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Podpora dosazeni cilli

Schéma ¢&. 2 Hodnoceni stavu obranného pramyslu CR a jeho podpory

Silné stranky

Silna primyslova zakladna statu.

Konsolidace obranného pramyslu umoziujici
vyss$i konkurenceschopnost na evropskych

a mimoevropskych trzich.

Vysoce kvalifikovani zaméstnanci S vyznamnym
know-how jak v tradi¢nich odvétvich, tak v oblasti
novych technologii.

Poloha CR poskytuje geopolitickou vyhodu.
Investice do obrany diky své vysoké navratnosti
stimuluji ¢eskou ekonomiku.

Samostatna Sekce priimyslové spoluprace
Ministerstva obrany pro statni podporu obranného
pramyslu CR.

Aktivni ucast Ministerstva obrany pii realizaci
projektt ekonomické diplomacie.

Zapojeni ptidélenct obrany a zastupitelskych
uradi do podpory obranné-pramyslové
spoluprace.

Historicky silné politické vazby na staty, které
jsou odbérateli produktti obranného pramyslu CR.
Intenzivni ucast eskych misi na mezinarodnich
obrannych veletrzich.

PrileZitosti

Ptedni pozice ve vyzkumu a vyvoji v konkrétnich
technologickych oblastech (napf. elektronicky
boj, OPZHN, vesmirné technologie, Al).
Zefektivnéni obranného vyzkumu

a vyvoje podporou inovacni politiky

a technologickych platforem.

Véasné zapojeni obranného primyslu CR

do projekttl vyzkumu a vyvoje definovanych

Vv systému obranného planovani NATO a EU.
Aktivni spoluprace na iniciativach v rdmci EU

a NATO (napt. prostiednictvim EDF a NSPA).
Vyuziti potencialu pro obchodovani vojenského
materidlu na mezivladni urovni.

Intenzivni zapojeni ¢eskych firem do akvizic ACR
— podpora obranného primyshu CR a poskytnuti
reference nezbytné pro zahrani¢ni trhy.

Slabé strank

Omezeny statni rozpocet na podporu a rozvoj
obranného vyzkumu a vyvoje.

Nedostate&né propojeni obranného primyslu CR
s domacimi vyzkumnymi a vyvojovymi
kapacitami.

Ceska aplikace evropské legislativy regulujici
obranné potizovani.

Nizké personalni zastoupeni CR V relevantnich
strukturach EU a NATO.

Identifikace prioritnich oblasti pro zajisténi
bezpecénosti dodavek.

Nedostate¢né vyuziti lokalnich kapacit
spole¢nostmi obranného primyslu pii zajisténi
subdodavek pro finalni produkt.

Hrozby

Rust zahraniéni konkurence a ztrata technologické
prevahy v dusledku nedostate¢né podpory
vyzkumu a vyvoje.

Skrty v rozpo&tu Ministerstva obrany CR vedouci
k omezeni akvizic a v dtsledku podpory
obranného primyslu CR.

Legislativni omezeni v ramci vyvozu vojenského
materialu na mezivladni arovni.

Zavislost na dodavkach klicovych komponentti

Z mimoevropskych zemi.

Pfesunuti strategickych vyrobnich kapacit do
tietich zemi.

Pozndmka: Upozoriiujeme, Ze z jednoho #hlu pohledu se v piipadé geopolitické polohy CR jednd zcela jiste
0 silnou stranku, zdrover ale vzhledem k tomu, Ze CR nemd pristup k moFi, coZ ji pii transportu vojenského
materidlu 7 CR a do CR ¢ini dlouhodobé urcité potize (viz problematika tranzitnich licenci), se jednd i 0 slabou
stranku.
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5. Vize a globalni cil strategie

Vize vyzbrojovéani a podpory rozvoje obranného primyslu CR spoéiva v optimalizaci systému
vyzbrojovani, podpofe vystavby schopnosti modernich a interoperabilnich ozbrojenych sil CR
cestou porizeni vojenského materidlu vysoké technologické urovné a sluzeb, zajisténi
udrzitelnosti a rozvoje obranného primyslu CR, bezpenosti dodavek V soudinnosti
s obrannym pramyslem CR, v&etné vyuziti strategickych kapacit statnich podnikd v oblasti
obranného pramyslu.
Naplnéni vize vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu CR je zakladni
podminkou dosaZeni strategickych cilti vystavby ozbrojenych sil CR a rozvoje jejich
schopnosti.
Globalnim cilem strategie je vybaveni ozbrojenych sil CR vyspélym, efektivnim, bezpednym,
interoperabilnim, technologicky vyspélym a modernim vojenskym materidlem a sluzbami,
a to v navaznosti na disponibilni zdroje, planované terminy, schopnosti obranného primyslu
CR apozadovanou kvalitu. Zajistit maximalizaci sob&staénosti CR v oblastech kli¢ovych
technologickych kapacit s ohledem na zajisténi co mozna nejvyssi miry bezpeénosti dodavek.
Naplnéni vize a globalniho cile strategie je podminéno:

e zajiSténim udrzitelnosti a rozvoje obranné-primyslovych schopnosti narodniho

obranného pramyslu,

e konsolidaci podpory obranného primyslu CR na zahrani¢nich trzich,

e nastavenim procesniho systému bezpecnosti dodavek,

e maximalnim vyuZitim potencionalu spoluprace s obrannym priimyslem CR,

e dlouhodobym planovanim ve vyzbrojovani,

e vcasnou pfipravou a realizaci programu a projektii vystavby schopnosti,

o efektivnim a transparentnim akvizi¢nim procesem,

e zajisténim standardizace a interoperability vojenského materialu,

e zajisténim bezpecnosti dodavek vojenského materialu, suverenity rozhodovani,

e propojenim dodavek v dob& miru s doddvkami pro potieby ozbrojenych sil CR, véetng
dodavek ve stavu ohroZeni statu a ve vale¢ném stavu, tedy i mobilizaénimi potiebami,

e cilenou podporou védy, vyzkumu a inovaci,

® zajisténim moznosti pro rychlou reakci na novou situaci/technologie mimo standardni
lhiity v sou€asném akvizicnim procesu,

e 7ajiSténim analyz prizkumu trhu, vyuzivanim projektového fizeni véetné hodnoceni
rizik, sledovanim trendi ve vyzbrojovani a vyvoji novych technologii,

e Ucelnym vyuzivanim dvoustranné a mnohonarodni spoluprace ve vyzbrojovani.
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5.1. Strategické a specifické cile vyzbrojovani

Ministerstvo ma ve vyzbrojovani nasledujici strategické cile:

I.  Efektivni a transparentni akvizice

Nastroje:
e Implementace principt a zasad efektivni akvizice do procesii a postupt
projektového tizend,
e Implementace smérnic EU k zadavani zakéazek v ramci ministerstva,
e Spoluprace a interoperabilita ve vyzbrojovani,
e Rizeni zivotniho cyklu projektl vyzbrojovani.

Il. Realizace projektl vyzbrojovani

Nastroje:
e Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2020,
e Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2025,

e Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2030.

I1l. Podpora a rozvoj planovani akvizic
Nastroje:
e Nastaveni systému planovani akvizic,
e Ptiprava personalu pro fizeni projektd vyzbrojovani,
¢ Rozvoj odbornych znalosti pro realizaci projektt vyzbrojovani.

27



SPECIFICKY CIL I. 1:
Implementace principd a zasad
efektivni akvizice do procest a

postupii projektového fizeni

SPECIFICKY CIL I. 2:

Implementace smérnic EU

k zadavani zakazek v ramci
ministerstva

SPECIFICKY CIiL I. 3:
Spoluprace a interoperabilita ve
vyzbrojovani

SPECIFICKY CIL II. 1:
Projekty vyzbrojovani milniku
KVACR do roku 2020

SPECIFICKY CIL II. 2:
Projekty vyzbrojovani milniku

KVACR do roku 2025

SPECIFICKY CIiL Il. 3:
Projekty vyzbrojovani milniku
KVACR do roku 2030

Schéma ¢. 3 Intervencni logika cilt vyzbrojovani

SPECIFICKY CIiL IlI. 1:

Nastaveni systému planovani
akvizic

SPECIFICKY CiL 1. 2:
Ptiprava personalu pro fizeni
projektt vyzbrojovani

SPECIFICKY CiL 111. 3:
Rozvoj odbornych znalosti pro
realizaci projektii vyzbrojovani

_ SPECIFICKY CIL I. 4
Rizeni zivotniho cyklu projekta
vyzbrojovani

Pfi tvorbé intervenéni logiky se vychazelo zejména z analyzy aktualniho Stavu vyzbrojovani,
ve které jsou popsany relevantni problémové oblasti vyzbrojovani. Ke kazdému
identifikovanému problému, ktery byl vybran k feSeni, byla nasledné ptifazena konkrétni
klicova opatieni, ktera by méla vést k odstranéni tohoto problému, ptipadné ke snizeni dopadu
existence daného problému. S ohledem na dosavadni rozvoj vyzbrojovani a zna¢nou
propojenost jednotlivych opatieni Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
pramyslu CR do roku 2025 a Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu
CR do roku 2030, byla jednotliva opatfeni po vyhodnoceni analytickych vstupti definovana
v ramci konkrétnich tematickych oblasti s vazbou na strategické cile a dil¢i specifické cile.

K jednotlivym opatfenim byla stanovena priorita P1 - P3, pficemz jako P1 jsou oznacena
opatieni, kterd jsou pro rozvoj systému vyzbrojovani kriticka a jejich realizace je nezbytna,
jako P2 jsou oznacena opatieni, ktera jsou vyznamna a jako P3 jsou oznaéena opatieni, ktera
zlepsuji funkcionality vyzbrojovani.

Vzhledem k desetileté platnosti tohoto strategického dokumentu budou moci byt v reakci na
aktualni vyvoj vyzbrojovani, vyznamné zmény a trendy v této oblasti, doplnény také dalsi
specifické cile a opatteni, které ve Strategii 2030 nejsou zminény, ale které lze chapat jako
potfebné a zadouci pro naplnéni strategickych cilt. Zacileni strategickych cilti vS§ak musi byt
pfi takovémto doplnéni vzdy respektovano.
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Schéma €. 4 Cile a opatfeni vyzbrojovani strategického cile |

Strategicky cil |. Efektivni a transparentni akvizice

Strategicky cil I. Efektivni a transparentni akvizice byl v ramci provedené analyzy a hodnoceni uvedeného ve ,,Zpravach o
zajiStovani obrany v letech 2017, 2018 a 2019 o stavu plnéni ,,Strategic vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
primyslu CR do roku 2025“ vyhodnocen jako plnény. Strategicky cil I. zahrnoval specificky cil 1. 1 Implementace
principti a zésad efektivni akvizice do procest a postupl projektového tizeni, specificky cil I. 2 Implementace smérnic EU
k zadavani zakazek v ramci ministerstva a specificky cil I. 3 Spoluprace a interoperabilita ve vyzbrojovani. V navaznosti
na dalsi pozadavky na optimalizaci systému vyzbrojovani bude plnéni strategického cile I. déale rozpracovavano. Nové je
do strategického cile |. zafazen specificky cil I. 4 Rizeni Zivotniho cyklu projektii vyzbrojovani.

Specificky cil Opati‘eni Plni
I. 1 Implementace principti a | 1.1.1 Nastaveni nového systému prizkumu trhu — formou resortniho Il\’/lobc“lv{ .
ribé&zné

zasad efektivni akvizice do predpisu K prizkumu trhu a podpote akvizic.

. . pInéno
procest a postupit

projektového fizeni. 1.2 Stanoveni podminek pro pofizovani vojenského materialu formou | MO CR

vlada — vlada a pomoci programti zahrani¢ni pomoci (FMF / FMS). g{fgﬁf“é
I. 2 Implementace smérnic 1.2.1 Implementace smérnic EU k zadavani zakazek 2009/81/ES, MO CR
EU k zadévani zakazek 2014/24/EU a zakona &. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakéazek, P{I:‘é‘:leoz“e
Vv ramci ministerstva. v ramci ministerstva — resortni piedpis k zadavani vetejnych zakazek. P
1.2.2 Implementace piistupt a smérnice EU / EDA K zajisténi MO CR
. , Priibézné
bezpecnosti dodavek plngio

1.2.3 Kliové technologie zhlediska zajisténi podstatnych zajmi | MO CR

bezpeénosti statu a schopnosti obranného primyslu CR. Prﬁpéiné
plnéno
1.2.4 Stanoveni podminek pro pfijeti opatfeni k ochrané MQ CVI} .
technologickych pfednosti ¢eskych vyrobet, pro zajisténi podstatnych Pﬂ:lél:ﬁ)z“e
bezpecnostnich zajmi CR v souladu s ¢lankem 346 SFEU. P
I. 3 Spoluprace 1.3.1 Rozvoj dvoustranné a mnohonarodni spolupréce ve vyzbrojovani. | MO CR
a interoperabilita ve Pritbézné
N plnéno
vyzbrojovani.
1.3.2 Implementace pravidel Evropské unie pro pofizovani vojenského | MO CR
materialu a sluzeb v resortu MO CR. Pritbézné
plnéno
1.3.3 Koordinace postupt zadavani zakézek podle smérnic EU. MO CR
Pribézné
plnéno
I. 4 Rizeni zivotniho cyklu 4.1 Rizeni projektii vyzbrojovani v resortu MO CR z hlediska MOCR
projektil vyzbrojovani. zajisténi zivotniho cyklu vojenského materialu — vydani vnitiniho ch,;’Vy specificky
predpisu.
1.4.2 Propojeni dodévek v dobé miru s dodavkami pro potieby MO CR

ozbrojenych sil CR, véetné dodavek ve stavu ohroZeni statu a ve chi)Vy specificky

valeéném stavu, tedy i mobiliza¢nimi potiebami.
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Schéma ¢. 5 Cile a opatifeni vyzbrojovani strategického cile |1

Strategicky cil I1. Realizace projektd vyzbrojovani
KVACR 2030 hodnoti stav realizace projekti hlavnich rozvojovych programit ACR ke konci roku 2019, kdy bylo splnéno
39 % projektt a celkem 61 % projekti milniku 2020 bylo zpozdéno. Do konce roku 2020 byla fada smluv na realizaci
vefejnych zakazek milniku 2020, na které byly v&as vy¢lenény odpovidajici finanéni prostiedky, uzaviena. Cilem milniku
2020 bylo umoznit stabilizaci schopnosti ACR a postupné eliminovat existujici nedostatky ve schopnostech zptisobené
dlouhodobym podfinancovanim ACR v minulosti a vytvoiit podminky pro zahajeni rozvoje schopnosti ACR v navaznych
milnicich. Kone¢né hodnoceni milniku bude soucasti ,,Zpravy 0 zajistovani obrany statu za rok 2020 piedkladané viade

CR, Parlamentu CR a prezidentu republiky. Nové jsou rozpracovany milniky do roku 2025 a 2030.

Specificky cil Opati‘eni Plni
1. 1 Projekty vyzbrojovani Dosazeni milniku umoziuje postupnou nahradu vojenské techniky, MO CR |
milniku KVACR do roku ktera je na konci Zivotniho cyklu a doplnéni operaénich rezerv. Pinéni cile
pokracuje.
2020.
I1. 2 Projekty vyzbrojovani Dosazeni milniku umozni zikladni rozvoj ACR, zajisténi pripravenosti | MO CR
milniku KVACR do roku k obrang zajmi CR a pokratovéni ve vystavbé schopnosti ke splnéni Pinéni cile
. o “ o c o . . pokracuje
2025. zévazki ke spole¢né obrané. Ve vyzbrojovani spociva realizace
milniku KVACR do roku 2025 v modernizaci stavajici techniky a jeji
obméné v zavislosti na ukoncovani jejiho Zivotniho cyklu a zejména
pofizeni techniky pro dobudovani brigady té€zkého typu.
I1. 3 Projekty vyzbrojovani Milnik je vénovan dal§imu systémovému rozvoji ACR, zejména MOCR
milniku KVACR do roku rozvoji schopnosti letectva, pozemni protivzdusné obrany a gi)vy specificky
2030. pokradovani modernizace pozemnich sil.

Schéma ¢. 6 Cile a opatfeni vyzbrojovani strategického cile 111

Strategicky cil 111. Podpora a rozvoj planovani akvizic

Strategicky cil Ill. Podpora a rozvoj planovani akvizic a pfiprava personalu pro stabilitu vyzbrojovani byl v ramci
provedené analyzy a hodnoceni uvedeného ve ,,Zpravach o zajistovani obrany v letech 2017, 2018 a 2019% o stavu plnéni
,.Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu CR do roku 2025“ vyhodnocen jako plnény. Strategicky
cil 1. zahrnoval specificky cil Ill. 1 Nastaveni systému planovani akvizic. Dlouhodoby, sttednédoby a kratkodoby systém
planovani akvizic se stal soucasti nové nastaveného planovani ¢innosti a rozvoje ministerstva. K implementaci nového
systému planovani byl aktualizovan vnitini pfedpis ministerstva. Druhym specifickym cilem strategického cile 1. byl cil
I11. 2 Pfiprava personalu pro fizeni projekti. Ministerstvo zabezpecilo externi kurzy projektového managementu a rovnéz
organizuje pravidelné odborné kurzy administratori projektli a manazert projekti u Univerzity obrany. Na zavér kurzu je
organizovana certifikace absolventli nezavislou zkusebni komisi podle Narodni soustavy certifikaci.

Optimalizace systému planovani a organizace kurzt projektového fizeni, véetné certifikace, bude dale pokra¢ovat. Nové
jsou do strategického cile I1. zatazeny specifické cile 111. 3.1 Optimalizace procesu ptipravy a realizace vetejnych zakazek
V pusobnosti projektovych a kontraktaénich manazerd a 1. 3.2 Zpracovani zasad vyuzivani externich pravnich sluzeb.

MO CR

111.1.1 Vystavba systému dlouhodobého planovani akvizic. JOR
Priibézné plnéno

I11. 1 Nastaveni systému
planovani akvizic.

MO CR

111.1.2 Optimalizace stiednédobého planovani akvizic. JCR
Priibézné plnéno

MO CR

111.1.3 Revize a optimalizace kratkodobého planovani akvizic. JOR
Pribézné plnéno

MO CR

111.2.1 Organizace a zabezpeceni odbornych kurzl projektového SO
Priibézné plnéno

fizeni.

I11. 2 Ptiprava personalu pro
tizeni projekt vyzbrojovani.

MO CR

111.2.2 Certifikace absolventl kurzi podle Néarodni soustavy JLR
Pribézné plnéno

kvalifikaci.
111. 3 Rozvoj odbornych 111.3.1 Optimalizace procesu piipravy a realizace vetejnych .
, A , o Do , < o MO CR
znalosti pro realizaci projekti | zakazek Vv puisobnosti projektovych a kontrakta¢nich manazera — Novy ifickV ci
L oo o - vy specificky cil
vyzbrojovani. formou vydani metodické pomiicky.
111.3.2 Zpracovani zésad vyuzivani externich pravnich sluzeb — MO CR
formou vydani metodického pokynu. Novy specificky cil
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5.1.1. Implementace cili vyzbrojovani

Strategicky cil I. - Efektivni a transparentni akvizice

Realizace cile spo¢iva V rozpracovani principu efektivni akvizice do procesti a postupi
projektového fizeni s diirazem na zivotni cyklus vojenského materialu, implementaci smérnic
EU 2009/81/ES*", 2014/24/ES® a zékona ¢&. 134/2016 Sh., 0 zadavani vefejnych zakazek
do vnitinich pfedpisit ministerstva, nastaveni transparentniho procesu prizkumu trhu v resortu
MO a systému piipravy a certifikace administratorti projektt a projektovych manazeru.

Specificky cil 1. 1 Implementace principt a zasad efektivni akvizice

do procesu a postupi projektového iizeni

K realizaci cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatieni:

e vyuzivat aplikace postupt efektivni akvizice navrhované organy NATO/CNAD,
EU/EDA a ovétené ve vefejné spravé a soukromych podnicich,

e optimalizovat naklady zohlediiujici pozadavky na zvySeni vyuzitelnosti vojenského
materialu a ndklady na zabezpeCeni Zivotniho cyklu.*® Smyslem je snizeni nakladd na
pofizeni a provoz a zvyseni provozni spolehlivosti,

e disledné tidit programy a projekty vyzbrojovani podle principt projektového fizeni,

e Ukoly obranného vyzkumu, vyvoje a inovaci zaméfit na budouci pozadavky na vojenské
schopnosti se zaméfenim na vyuziti dudlnich technologii,

e uplatnovat pozadavky interoperability, obranné standardizace a katalogizace a zajisténi
statniho ovéfovani jakosti,

e zvazovat naklady na cely Zivotni cyklus vojenského materialu® (LCC analyzy)®”,

e vyuzivat sluzeb specializovanych akvizi¢nich pracovist® NATO a EU, napiiklad
NSPA®*), a to u akvizic, kde je to hospodarné a efektivni,

) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, ze dne 13. Cervence 2009, o koordinaci postupii pii
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti
a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

*8) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/ES, ze dne 26. anora 2014, 0 zadavéni vefejnych zakazek
a 0 zruSeni smérnice 2004/18/ES.

“) COS 051662, 2. vydani, AAP-20, Ed. 2 (Phased Armaments Programming System/PAPS); Etapy Zivotniho
cyklu: koncepéni, vyvoje, produkce, uzivani a zabezpedeni, vyfazeni a likvidace, (AAP-20, Phased Armaments
Programming System (PAPS) Edition 2 — February 2010), COS 051655, AAP-48, (NATO SLCM — System Life
C}/cle Stages and Processes).

%0 |ISO/IEC 15288 CD2, ed. 2.0. / 2008 Rizeni Zivotniho cyklu — Procesy Zivotniho cyklu systému, kapitola 6. 2.
a 1ISO EN 9001 ed. 2, Systém managementu kvality, 9/2010.

) RTO-TR-SAS-054, Annex D - Life Cycle Costing Definitions.

52§ 191 odst. 2 pism. f) a g) zakona ¢&. 134/2016 Sb., 0 zadavéni vefejnych zakézek, ve znéni pozd&jsich
predpisu.
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e systém zabezpeCeni analyzovat a ptipravovat jiz v etapach zivotniho cyklu - koncepcni
a vyvojové, optimalizovat ho v prubéhu doby uzivani vojenského materialu,

e posuzovat a planovat pozadované schopnosti v celém zivotnim cyklu, ve v§ech funkénich
oblastech.®¥ K tomu piedkladat navrhy systému zabezpeCeni a jeho optimalizaci
v prubéhu Zivotniho cyklu vojenského materialu (vetné prosttedkti pro provoz, udrzbu,
vycvik a vyuku, ruSeni a likvidact),

e prosazovat odpovédnost dodavateli za jakost a certifikaci vyrobkd, pficemz se fidit
zékonem® a standardy NATO.*®

Uvedena opatieni K realizaci cile jsou soucasti vnitinich piedpist ministerstva k projektovému

fizeni a prizkumu trhu v resortu MO a ¢eského obranného standardu pro fizeni zivotniho

cyklu.

Opatieni I. 1.1 Nastaveni nového procesu pruzkumu trhu

Prizkum trhu ve vyzbrojovani je vyuzivan jako jeden z rozhodujicich nastroji K uréeni
Casového  ramce, nakladd, ukazateld  vykonnosti  (funkénich  charakteristik,
technickoorganizacnich ukazatelll) a miry zabezpeceni pti rozhodovéni o redlnych zplsobech
napliiovani cilovych operacnich schopnosti.

K realizaci cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatfeni:

e implementovat proces prizkumu trhu,

e nastavit komunikaci s obrannym primyslem a prizkum trhu pro vSechny etapy zivotniho
cyklu,

e vytvofit a udrzovat aktualni pfehled 0 vyrobnich a technologickych schopnostech
obranného pramyslu pro podporu rozhodovani 0 akvizi¢ni potiebé a jejiho optimalniho
feSeni,

e minimalizovat rizika projektu (analyza trhu, zpracovani studii aj.).

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale

Vv v

rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

% NATO Support and Procurement Organisation, (C-M(2015)0047, The Charter of NATO Support and
Procurement Organisation / NSPO).

) Metodika DOTMLPFI NATO (Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities,
Interoperability) a COTMLPFI EU (Concept, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities,
Interoperability), volné pielozeno jako ,.doktriny, organizace, vycvik, technika, veleni, personal, infrastruktura
a interoperabilita“.

%) Zakon ¢&. 309/2000 Sh., 0 obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ov&fovani jakosti vyrobki a sluzeb
urCenych k zajistovani obrany statu a 0 zméné zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjsich predpisi.

%) AQAP 100 Politika NATO v piistupu integrovanych systémi k jakosti v pribéhu Zivotniho cyklu.
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Opatrenti I. 1.2 Stanoveni podminek pro potfizovani vojenského

materialu formou vlada — vlada a pomoci programi zahrani¢ni pomoci
(FMF / EMS)

Ministerstvo podporuje uzavirani dohod mezi vladami, coz umoziuje nastaveni dlouhodobé
spoluprace a zabezpeCeni provozu, oprav a dodavek ndhradnich dili dodévané vojenské
techniky po celou dobu Zivotnosti. Ministerstvu smlouva mezi vladami vytvari podminky pro
ziskani zkuSenosti z pouzivani vojenské techniky u ozbrojenych sil piislusné zemée, véetné
ovéteni technickych a vojenskych parametrii pied uzavienim smlouvy, zkusenosti z vycviku
a bojového nasazeni. TO vyrazné snizuje naklady na provoz a udrzbu V dalsim obdobi
a zajist'uje interoperabilitu, plnéni standardi NATO a garance statniho ovéfeni jakosti
garantované piisluSnou vladou.

U vojenské techniky, ktera dosud neni Vv pouzivani, umoznuje spoluprace mezi vladami
zapojeni do spolecného projektu vyvoje atim irozlozeni nakladi na vyvoj. Obdobné pfi
spole¢ném postupu pii zadani veiejné zakazky je mozné dosahnout vys$i mnozstevni slevy.
Zasadni je znovu zajisténi interoperability a standardizace.

Vyjimku ze smérnice 2009/81/ES umoziujici pofizovani vojenského materialu formou vlada
— vlada ministerstvo vyuziva u zakazek K realizaci rozhodujicich (strategickych a zvlast
vyznamnych) projektil vyzbrojovani, k naplnéni kli¢ovych schopnosti ozbrojenych sil CR.

Mozny postup pro realizaci zakazek formou vlada — vlada:

e provedeni $ir§iho prizkumu trhu — z vetejné dostupnych zdroju a zkuSenosti armad NATO
(EV) s pouzivanim perspektivnich druhti vyzbroje a techniky,

e vyhodnoceni zjisténych poznatkli z hlediska operacnich, technickych a politickych
pozadavku a podminek napliiujicich pfedpoklady pro uzavieni budouci dohody na tGrovni
vlada — vlada,

e osloveni vlad — provedeni cilené orientovaného prizkumu formou tzv. Request For
Government Information (RFGI) — zpravidla cestou ptidélenci obrany,

e piipadné projednani podminek a upiesnéni pozadavkli na predmét veiejné zakazky
(dodavku) expertnimi skupinami,

e informovani vlady CR 0 postupu zadavéani zakazky s navrhem na oficialni osloveni vlady
(vlad) k podani nabidky a uzavieni budouci dohody vlada — vlada,

e zaslani vyzvy K podani nabidky vladé (vladam) tzv. Request for Proposal (RFP) vybrané
zeme (zemi),

e vyhodnoceni nabidek a uzavieni dohody na trovni vlada — vlada. Ministerstvo ziskava
smluvni podminky dodavky stejné, jaké ,,dostava“ dotena vlada. Na zakladé¢ dohody
soucasn¢ vlada zplnomociiuje pfislusného ministra realizovat mezivladni dohodu
za podminek vymezenych v dohodé.

33



Pofizovani vojenského materialu formou vlada — vlada®™

pfedstavuje vyjimku z bézného
rezimu zadavani zakazek dle uvedené smérnice, ktera je uplatiovana restriktivng, S cilem
nevytvafet neodivodnéné piekazky neumoziujici unijnim  zbrojnim  subjektim
nediskriminacni a transparentni pfistup K vojenskym zakazkam. Podle sdéleni Evropské
komise® se postup formou vlada - vlada uplatiiuje zejména na prodej piebytecnych zasob
vojenského materialu v majetku jedné vetejné spravy druhé vetejné sprave. Ackoliv Evropska
komise potizovani nového vojenského materialu formou vlada - vlada nevylucuje, nalezité
upiesnuje, ze kupujici stat musi postupovat v souladu se smérnici 2009/81/ES (tj. musi vypsat
vefejnou zakazku), nebo musi vyuzit opci na nakup dal$iho materidlu Stanovenou v jiz

existujici smlouveé uzaviené danym statem s konkrétnim dodavatelem.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030.

Specificky cil I. 2 Implementace smérnic EU k zadavani zakazek
V ramci ministerstva

Opatreni I. 2.1 Implementace smérnic EU k zadavani zakazek 2009/81/EU,
2014/24/EU a zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek,
V ramci ministerstva — formou zpracovani vnitiniho predpisu k zadavani

Ke zvySeni transparentnosti a otevienosti evropského trhu s obrannym a bezpecnostnim
materidlem a odstranéni nékterych diskrimina¢nich elementd byla smérnici EU 2009/81/ES
zavedena jednotna pravidla pro potfizovani vojenského materialu. Smérnice umoziuje vyuzit
i ur¢ité vyjimky, a to zejména Vv ptipad¢ zakazek zadavanych podle mezinarodnich pravidel,
zakazek mezi dvéma vladami a v neposledni fadé zakazek zadavanych podle ¢lanku 346
SFEU (byvaly ¢lanek 296 Smlouvy o ES). Postup pii pofizovani vojenského materialu
a sluzeb s vyuzitim ¢lanku 346 SFEU je uveden v ¢lanku 1. 2.4.

K nastoleni spravedlivych podminek na vnitinim trhu EU sobrannym a bezpec¢nostnim
materialem piispiva i smérnice EU pro intrakomunitarni transfer® 2009/43/ES.

Zadavani zakazek musi reagovat na vyvoj narodniho i mezinarodniho pravniho ramce,
dynamiku obranného trhu a nové formy zadavani zakazek. CR se zavazala dodrzovat zasady
EU pfi potfizovani vojenského materidlu.

%) Podle ¢l. 13 pism. f) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES o koordinaci postupti pfi zadavéni
nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

% Pokyny k zadavéni zakazek mezi vefejnymi spravami a oblasti obrany a bezpec¢nosti (&1. 13, pism. ) smérnice
EP a rady 2009/81/EP (20016/C 450/01).

%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES, ze dne 6. kvétna 2009, 0 zjednoduseni podminek
transferd produktd pro obranné ucely uvnitf Spolecenstvi.
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K realizaci specifického cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatieni:

e pii zadavani zakazek nediskriminovat na zaklad¢ sidla obchodni korporace v ramci EU,

e zajistit rovné a spravedlivé podminky pro ucast dodavatelu,

e (garantovat transparentnost procesu zadavani zakazek,

e vzajemné uznavat narodni dokumenty a normy mezi ¢lenskymi staty EU,

e zajistit pifimétfenost pozadavki na dodavatele,

e zrychlit a zjednodusit zadavani zakazek,

e pro zadavani vefejnych zakazek vyuzivat vSechny formy vybérového fizeni stanovené
zékonem?. V piipadé, Ze je to mozné a vyhodné, vyuzivat zejména formy otevieného
tizeni®® pro civilni material a uzsiho fizeni pro vojensky material®?, kterymi se vyzyva
neomezeny pocet dodavatelt K podani zadosti 0 Gcast v soutézi a tim I dosazeni
ekonomické vyhodnosti nabidky®?,

e vyloucit zpracovani zadavaci dokumentace vytvaiejici podminky pro konkrétniho
dodavatele a diskriminaci potencialnich ti€astnikd vefejnych soutézi,

e omezit specifikace na zakazky, které vyzaduji dodate¢ny vyvoj, neucelné zvysujici pocet
zucastnénych subdodavateli nebo vytvarejici podminky pro zapojovani neproduktivnich
prostiednikl a prodrazujici dodavany vojensky material,

e V ptipadech nutnosti piijeti opatieni k ochrané technologickych piednosti ¢eskych vyrobcei,
pro zajisténi podstatnych bezpeénostnich zajmt CR, postupovat v souladu s ¢lankem 346
SFEU.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni I. 2.2 Implementace pfistupti a smérnice EU / EDA K zajisténi

bezpecnosti dodavek

Bezpecnost dodavek je zalozena na dobte fungujicich trzich a konkurenceschopné ekonomice.
Samotné trhy v8ak nemusi byt vzdy dostate¢né silné k udrzeni zakladnich ekonomickych
a jinych kritickych funkci vyrobni (dodavatelské) spoleCnosti V piipadé naruseni, vzniku
krizovych situaci @ mimofadnych udalosti. Navic bezpecnost doddvek miize byt realizovana
prostfednictvim zasob pouze castecné. Z tohoto divodu jsou pfijimana rozmanitd opatfeni
k zajisténi bezpecnosti dodavek — pouzitelnych pro zajisténi kontinuity narodni kritické
infrastruktury a sluzeb za vsech okolnosti.

%

Zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek umoznuje Stanovit v zadavaci
dokumentaci zakazky pozadavky na zabezpeceni dodavek spocivajici v piedlozeni dokladd
nebo vyjadieni pochézejici od organti CR nebo piislusného statu, které prokazuji, ze i¢astnik

60) § 56 zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist.
61 § 58, § 187 a § 199 zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
62)§ 114 a § 115 zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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zadavaciho fizeni je schopen ve vztahu k zakazce plnit své povinnosti v oblasti dovozu,
vyvozu, transferu a tranzitu vyrobk, které jsou predmétem zakazky po celou dobu zivotniho
cyklu tdchto vyrobkd. Ze zajisti udrzbu, modernizaci nebo tpravy dodavek, které jsou
predmétem zakazky, a ze poskytne informace o zménach své organizace, svych dodavatelt
nebo vyrobni strategie, které mohou mit dopad na provoz, udrzbu a opravy vojenského
materialu.

Zadani zakazky na vojensky material v zahrani¢i mize vést K oslabeni primyslové zakladny
CR nezbytné pro obranu statu. Pokud toto zadani zakazky jasné narusuje bezpe¢nost dodavek,
mohou byt aspekty ekonomické efektivnosti podfizeny cili zajisténi dlouhodobé
obranyschopnosti statu. V tomto piipadé je mozné vyjimecné upustit od opatieni pro
hospodatskou soutéz a zakazku realizovat s jednoznaénym odivodnénim pouziti ¢lanku 346
SFEU pro zajisténi bezpecnosti dodavek pro konkrétni platformu, a to z hlediska zajisténi
schopnosti tdrzby v CR nebo suverénnich pozadavki CR na schopnosti.

Bezpec¢nost dodavek zahrnuje jak vyvoj a pfimou priimyslovou vyrobu V klicovych sektorech
(munice, péchotni zbrang, vyroba, udrzba a opravy pozemni techniky — obrnéna pasova
a kolova technika, vojenské terénni a nakladni automobily, radiolokac¢ni technologie a pasivni
prizkumné prostfedky, komunikaéni technologie, prostiedky radioelektronického boje
aochrany proti zbranim hromadného niceni, zpravodajské systémy, leteckd technika,
simula¢ni technologie, trenazéry avycvikova zafizeni, prostfedky ochrany proti
improvizovanym nastraznym vybusnym zafizenim, specialni kontejnery), tak i narodni
vyrobni a opravarenské kapacity K zajisténi zivotniho cyklu vojenského materialu a systému
pofizenych v zahranici.

Klicové postaveni z hlediska zajisténi bezpecnosti dodavek Vv ramci Zzivotniho cyklu
vojenského materialu maji strategické statni podniky obranného primyslu zalozené a piimo
kontrolované ministerstvem, stejné jako soukromé podniky, s nimiz Stat navazal zvlastni
vztah.

Opatieni ma stanovenou prioritu P2 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale

Vv

rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatfeni I. 2.3 Kli¢ové technologie z hlediska zajisténi podstatnych

z4jmili bezpe&nosti stitu a schopnosti obranného primyslu CR

Za zasadni otazku zajiSténi potiebnych vojenskych schopnosti a bezpecnosti dodavek
je povazovano zachovani narodnich kli¢ovych technologii v oblasti obranného pramyslu.

Ministerstvo podporuje rozvoj klicovych technologii, kapacit a prostiedki, které musi byt
k dispozici s ohledem na narodni bezpecnostni zajmy.

Z hlediska pozemni techniky se jedna zejména 0 klicové technologie a prostiedky pro vyrobu,
opravy amodernizaci obrnéné techniky, specialni dopravni techniku, prostiedky veleni
atizeni ainformacni technologie, vytvareni opera¢nich zasob avyrobu ru¢nich zbrani
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a munice pro obdobi krizovych stavi, prostiedkl palebné podpory a ptimé palebné podpory,
pfistroji nocniho vidéni a optickych pfistroji, Zenijnich most a specidlniho zenijniho
materialu, stavebnich azemnich stroji, prostfedkii ochrany vojsk ptfed ucinky zbrani
hromadného ni¢eni a vybusnin.

U technologii, kapacit a prostiedki pro zajisténi vzdusnych sil se jedna o zajisténi podpory,
provozu audrzby systému obrany vzdusného prostoru, nadzvukovych a podzvukovych
letountl, transportnich a dopravnich letound, vrtulnik vSech typt, bezpilotnich prostredk,
protiletadlového raketového systému, radiolokacni techniky, systému protiraketové ochrany
a prostiedki strategické prepravy, zabezpeceni munice, specialniho vybaveni a infrastruktury
pro vzdusné sily.

U specialnich sil se jedna 0 udrZeni specialnich schopnosti, véetné jejich modernizace.

U kybernetickych sil a operacnich informaci Se jedna o technologie a prostfedky umoznujici
monitorovat vlastni ¢ast kybernetického prostoru, provadét v ném ISR (Intelligence,
Surveillance, and Reconnaissance) a vést operace v kybernetickém prostoru a informa¢nim
prostredi na taktické Grovni.

V ramci zpravodajského zabezpeceni Se jedna 0 vyrobni a opravarenské kapacity v oblasti
pasivnich sledovacich systému, prizkumnych a rusicich systému, prostiedki elektronického
boje, bezosadkovych a bezpilotnich prostiedkt a krypto technologii.

U Vojenské policie se jedna 0 vyrobni a opravarenské kapacity v oblasti neletalnich
schopnosti a biometrie.

Prifezové se ve vsech oblastech jedna o klicové technologie, vyrobni a opravarenské kapacity
a prostiedky, které zahrnuji senzory, senzorové systémy, prostiedky C4l aautomatizace,
prostiedky prizkumu a pozorovani. Dale pak 0 pohonné hmoty a maziva, prostiedky
zabezpeceni vojenského materidlu, zdravotnického zabezpeceni a pofizeni vystrojnich
soucastek se specialnim maskovacim vzorem ACR.

Vyznamnou oblasti je podpora vyvoje, vyroby, zpracovani a vyuzivani novych komponentt
elektronicka, informac¢ni akybernetickd ochrana a vesmir. Rozhodujici pro udrZeni
technologické ptevahy a moznosti uplatnit se na trhu s obrannym a bezpe¢nostnim materialem
je podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci Vv oblastech biotechnologie, robotiky, informaénich
technologiich, nanotechnologie, energetickych zdroja a systému. Zasadni je podpora vycviku,
vzdeélani, simulaci a simulator.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale

Vv v

rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.
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Opatfeni I. 2.4 Stanoveni podminek pro pfijeti opatieni Kk ochrané

technologickych ptfednosti ceskych vyrobci, pro zajisténi podstatnych
bezpecnostnich zajmta CR v souladu s élankem 346 SFEU

Zasadni vyznam pro stanoveni pravidel pofizovani vojenského materialu a sluzeb ma SFEU®.
SFEU stanovuje podminky pro uplatnéni vyjimek z hlediska ochrany utajovanych informaci
a podstatnych zajmi bezpecnosti statu. Clanek 346 SFEU je vyznamnou vyjimkou pro
zadavani zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

Pokud bude vyuzit ¢lanek 346 SFEU (1) (b) a § 29. pism. S) zakona ¢.134/2016 Sb., musi byt
Clensky stat schopen prokazat, ze konkrétni opatieni v obranném sektoru jsou nezbytna
a pfiméfena pro ochranu podstatnych zajmu statni bezpeénosti, a ze nepiekracuji ramec toho,
CO je nezbytné nutné k tomuto Gcelu. Dikazni biemeno, Ze tyto podminky jsou splnény, lezi
na clenskych statech.

Pouziti vyjimky podle ¢lanku 346 SFEU (1) (b) a § 29. pism. S) zakona ¢.134/2016 Sh.,
vyzaduje, aby ¢lensky stat EU posoudil kazdou zakazku individualné a urcil, zda jsou splnény
podminky pro uplatnéni vyjimky. Musi ovétit zejména:

1. Co je podstatnym bezpecnostnim zajmem?

2. Jaké je spojeni mezi bezpecnostnim zajmem a zakazkou?

3. Pro¢ pravidla EU mohou ohrozit podstatné bezpec¢nostni zajmy?

Dle sou¢asného stavu judikatury Soudniho dvora EU* se jevi jako nadéle piipustné p¥imé
pofizovani vojenského materidlu od narodniho vyrobce z duvodu potieby uchovani
zivotaschopnosti ¢i konkurenceschopnosti tohoto narodniho vyrobce (podpora narodniho
obranného primyslu) jakozto nepostradatelné soucasti ochrany podstatnych bezpecnostnich
z4jmu statu.

Postupy pii uplatiiovani vSech vyjimek z pravidel SFEU a smérnice pro pofizovani v obrané
2009/81/ES jsou predmétem zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek.

Pouziti vyjimky podle c¢lanku 346 SFEU ministerstvo posuzuje piipad od piipadu
a rozhodnuti musi byt zapracovano jako soucast zadavaci strategie co nejdiive a vyzaduje
jasné odivodnéni pouziti ¢lanku 346 scilem vyjmout zadani zakazky ze Smérnice

89 Clanek 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie, (byvaly ¢lanek 296 Smlouvy o ES):

1. Ustanoveni Smluv nebrani pouziti nasledujicich pravidel:

a) Clensky stat neni povinen poskytovat Gdaje, jejichz zptistupnéni podle jeho ndzoru odporuje podstatnym
zajmim jeho bezpecnosti;

b) kazdy Clensky stdt muZe ucinit opatieni, kterd povaZzuje za nezbytna K ochrané podstatnych zajmi své
bezpecnosti a kterd jsou spjata S vyrobou zbrani, stfeliva a vale¢ného materialu nebo obchodem s nimi; tato
opatieni nesméji neptiznivé ovlivnit podminky hospodaiské soutéze na vnitinim trhu s vyrobky, které nejsou
uréeny vyluéné K vojenskym tcelim.

89 CJEU — Court of Justice of the European Union: Case T-26/01 (Court of First Instance) — Fiocchi munizioni
SpA (IT) v Commission.
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81/2009/ES jako celku, napt. z divodu velmi naro¢nych pozadavkl na bezpecnost dodavek
a dalezitych diivodu statni suverenity.

U kazdého ptipadu ministerstvo prokazuje, pro¢ aplikace ustanoveni Smérnice 81/2009/ES
nepostacuje k ochrané podstatnych bezpecnostnich zajmu, a ze pouziti vyjimky je nejméné
omezujicim dostupnym prostiedkem k dosazeni této ochrany.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Specificky cil I. 3 Spoluprace a interoperabilita ve vyzbrojovani

Opatfeni I. 3.1 Rozvoj dvoustranné a mnohonarodni spoluprace ve
vyzbrojovani

Vzhledem k omezené velikosti domaciho trhu s obrannym a bezpecnostnim materidlem je
dvoustrannd a mnohondrodni spoluprice pro vyvoj, vyrobu a udrzbu vojenského materialu,
pro ziskani produktd lepsi kvality, za odpovidajici cenu a pro zvyseni urovné interoperability,
vyhodné a nezbytna.

K realizaci strategického cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatieni:

e zajistit podporu obrannému primyslu CR,

e zvySit transparentnost a vcasnou vyménu informaci 0 plénech vyzbrojovani se
zahrani¢nimi partnery sméfujici ke koordinaci akvizic,

e vcas identifikovat moznosti pro mnohonarodni / bilateralni spolupraci cestou NATO a EU
a v ramci bilateralnich a multilateralnich rozhovord,

e vyuzivat moznosti pofizovani materialu formou vlada - vlada a pomoci programi
zahrani¢ni pomoci (FMF/FMS),

e zapojit obranny prumysl do prvotni fize mnohonarodniho / bilateralniho projektu a posilit
tak moznosti pro vyuziti jeho potencialu v ramci mezinarodni primyslové spoluprace,

e zvySovat Uroven interoperability ve prospéch nasaditelnosti a udrzitelnosti sil podle
standard NATO a k tomuto ucelu smétovat piislusné postupy,

e zajiStovat implementaci standardi NATO a EU a jejich transpozici do ¢eskych obrannych
standard.

Uvedena opatieni K realizaci cile ministerstva jsou soucasti novych wvnitinich predpist
ministerstva K prizkumu trhu, K fizeni projektd vyzbrojovani v ramci projektového fizeni
a k uplatnému nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci a ministerstvo je vyuziva pii
ptipravé a vydani Ceskych obrannych standardd Vv navaznosti na smérnici NATO AAP 48
Procesy zivotniho cyklu systémt v NATO.
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Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatteni I. 3.2 Implementace pravidel Evropské unie pro pofizovani

vojenského materialu a sluzeb v resortu MO CR

CR se podle SFEU zavazala jednat poctivé, transparentnd a oteviend pfi pofizovani
vojenského materialu na zakladé pozadavki na vojenské schopnosti v oblasti obrany
a bezpecnosti.

Ministerstvo stanovuje k realizaci cile nasledujici opatieni:
e zajistit podporu obrannému primyslu CR,
e zajistit realizaci obecné platnych pravidel SFEU pti zadavani zakazek spoéivajicich v:
o nediskriminaci na zakladé statni ptislusnosti,
0 zajisténi rovnych a spravedlivych podminek pro ucast dodavateli,
o transparentnosti procesu zadavani zakazek,
0 uznavani narodnich dokumentti a norem mezi ¢lenskymi staty EU,

0 proporcionalité opatieni, tj. pfiméfenosti pozadavku zadavatele.

Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni I. 3.3 Koordinace postupt zadavani zakazek podle smérnic EU

Cilem EU je posilit evropskou kolektivni obranu schopnou celit vyzvam 21. stoleti. Tento cil
je napliiovan zejména podporou usili ¢lenskych stati 0 zlepSeni obrannych schopnosti v ramci
spole¢né obranné a bezpecnostni politiky, coz se neobejde bez vytvoifeni transparentniho
vnitiniho trhu s obrannym a bezpe¢nostnim materialem a posileni konkurenceschopnosti
evropské obranné technologické a primyslové zakladny.

Evropska komise (dale jen EK) spolecné s Evropskou obrannou agenturou (dale jen EDA)
rozpracovavaji politiky a nastroje sméfujici K zajisténi SirSiho pfistupu malych a stiednich
podnikd na trh s obrannym a bezpeénostnim materialem, posileni standardizace a certifikace,
zvySeni vzajemné divéry v oblasti bezpe¢nosti dodavek, piistupu ke klicovym technologiim
a zajisténi operacni suverenity.

Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale

Vv w

rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

40



Specificky cil |. 4 Rizeni Zivotniho cyklu projekta vyzbrojovani

Opatieni . 4.1 Rizeni projektt vyzbrojovani v resortu MO CR
z hlediska zajisténi zivotniho cyklu vojenského materialu — vydani
vnitiniho ptedpisu

Zajisténi Zivotniho cyklu vojenského materialu je zakladnim pfedpokladem jeho efektivniho,
ucelného a hospodarného vyuziti, umoznuje dosazeni maximalni arovné schopnosti, pro které
byl vojensky material potizen vzdy, kdy to bude potieba. Zivotni cyklus vojenského materialu
rozdélujeme do etap. Etapa zivotniho cyklu vojenského materialu se vztahuje k popsanému
stavu vojenského materidlu. Vojensky material postupuje témito etapami jako vysledek
procesnich ¢innosti, provadénych odpovédnymi osobami v ramci fizeni zivotniho cyklu.

Za ftizeni etap zivotniho cyklu vojenského materialu odpovida manazer cile v ramci své
liniové podiizenosti nebo s vyuzitim projektového ftizeni. Kazda etapa zivotniho cyklu
vojenského materidlu ma vymezena vstupni a vystupni kritéria a prochdzi vnitinim Zivotnim
cyklem, ktery zahrnuje zahajeni, planovani, realizaci a ukonéeni.

Opatfeni ma stanovenou prioritu P3 a bude rozvijeno pribézné po celou dobu platnosti
strategie 2030.

Opatieni |. 4.2 Propojeni dodavek v dobé miru s dodavkami pro potieby

ozbrojenych sil CR, véetn& dodavek ve stavu ohroZeni statu a ve
vale¢ném stavu, tedy i mobiliza¢nimi potifebami.

Zajisténi zdsobovani vojenskym materidlem (bezpecnost dodavek) piredstavuje podstatny
bezpecnostni zjem statu. Zasobovani musi byt provadéno materidlem, ktery maji ozbrojené
sily zavedeny Vv uzivani, na ktery maji zavedenou logistiku a vycvic¢ené lidské zdroje. Z tohoto
divodu je nezbytné teSit dodavky vojenského materialu tak, aby bylo zajisténo zachovani
alespon minimalnich pramyslovych kapacit po celou dobu uzivani vojenského materialu
ozbrojenymi silami.  Zajisténi pramyslovych kapacit umoznuje planovani mobilizac¢nich
dodavek a tedy realizaci dodavek konkrétniho vojenského materialu ve stavu ohrozeni statu,
ve valeéném stavu. Ptiprava takovych dodavek musi byt realizovana jiz v mirovém stavu.

Opatieni ma prioritu P1 a bude rozvijeno po celou dobu platnosti strategie 2030.

Strategicky cil Il. - Realizace projekta vyzbrojovani

KVACR 2030 je zékladni strategicky dokument ACR schvaleny vladou CR, ktery stanovuje
rozsah a zpusob dosazeni konkrétn¢ identifikovanych schopnosti nezbytnych pro splnéni
politicko-vojenskych ambici CR a tkol a zavazki ACR do konce roku 2030. Dalsi
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pozadavky na schopnosti jsou stanoveny v koncepcich ozbrojenych sil CR. KVACR 2030
ptimo navazuje na KVACR 2025.

Projekty KVACR 2030 jsou dale rozpracovavany a konkretizovany v koncepcich nizsiho fadu
a v dokumentech zejména v Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR, Koncepci opera¢ni
ptipravy statniho uzemi, Sttednédobém planu a Akvizi¢nim planu.

Ukolem SPSp MO je véas zahdjit prizkum trhu a podporu pro piipravu rozhodujicich
projektti vyzbrojovani. Ukolem SVA MO je v souéinnosti Se zastupci uzivateld piipravit
realnou zadavaci dokumentaci zakazky v navaznosti na pristupy a metody stanovené v ramci
cile I.

Zasadnim piedpokladem pro zajisténi provozuschopnosti, udrzitelnosti a bojové nasaditelnosti
nové pofizované bojové techniky je potizeni I dostate¢né zasoby nahradnich dilt, munice
a servisnich sluzeb Vv souladu s alian¢nimi standardy. Prostfednictvim ramcovych ¢i
viceletych smluv tak bude zajisténa regenerace zasob tohoto spotfebniho materialu po celou
dobu Zivotniho cyklu hlavni bojové techniky zavedené do vyzbroje.

Specificky cil I1. 1 Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2020

Realizace Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu CR do roku 2025
v roce 2020 navazovala na plnéni cila v piedchazejicich letech. Hlavni usili pii realizaci
prvniho milniku bylo vénovano uzavieni smluv na dodavky rozhodujici vyzbroje, ktera je na
konci zivotniho cyklu a realizaci zejména strategickych a zvlast vyznamnych projekti
vyzbrojovani pro dosazeni a zvyseni kli¢ovych schopnosti ACR v souladu s Koncepci
vystavby ACR 2030 (KVACR 2030). Z 15 strategickych azvlast vyznamnych projekti
vyzbrojovani stanovenych ve Smérnici MO pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO na
roky 2022 - 2029 s vyhledem do roku 2035, na které bylo planovano uzaviit smlouvy do
konce roku 2020, jsou jiz na 12 projekti uzavieny smlouvy s dodavateli. U zbyvajicich 3
projektl na potizeni pasového bojového vozidla péchoty, déla NATO a protiletadlového
kompletu SHORAD se ptedpoklada uzavieni smluv v nejbliz§im mozném ¢asovém horizontu.

Specificky cil ma stanovenou prioritu P 1 a bude dokoné¢en do roku 2021.

Specificky cil I1. 2 Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2025

Projekty vyzbrojovani druhého milniku jsou smérovany na modernizaci stavajici techniky
a obménu techniky v zavislosti na ukoncovani zivotniho cyklu, zajisténi interoperability
a zajisténi vojakti ACR projekty okamzitého dopadu, které zahrnuji taktickou vystroj vojaka,
ruéni zbran€, balistické vesty a pfistroje nocniho vidéni.® Jednou z hlavnich priorit je
zajisténi nové vyzbroje pro vystavbu brigady tézkého typu. V ramci modernizace bude
integrovana aV dostateném mnozstvi pofizena nahrada protiletadlovych fizenych strel

%) Specificky cil ,,11.1. Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2020 nejsou uvedeny, jelikoz
ptredkladana strategie se tyka nadchazejiciho obdobi.
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kratkého a stiedniho dosahu a piesna satelitné navadéna munice umoziujici pasobit proti
pozemnim ciltim za vSech povétrnostnich podminek.

Specificky cil ma stanovenou prioritu P 1 a bude dokoncen do roku 2025 v navaznosti na
rozpoctem pridélené a pro plnéni cile vy¢lenéné penézni zdroje.

Specificky cil I1. 3 Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2030

Milnik do roku 2030 zahrnuje akceleraci piipravy a realizace projekti vyzbrojovani na novou
techniku a modernizaci vyzbroje pozemnich a vzdusnych sil. Vybaveni ozbrojenych sil CR
moderni a interoperabilni vojenskou vyzbroji, materidlem a sluzbami vyzaduje zajisténi
pruzného a efektivniho procesu vyzbrojovani.

Specificky cil ma stanovenou prioritu 1 a bude dokoncen v ramci strategie 2030 do roku 2030
V navaznosti na rozpoctem piidélené a pro plnéni cile vy¢lenéné penézni zdroje.

Strategicky cil I11. - Podpora a rozvoj planovani akvizic

K zajisténi rozvoje ozbrojenych sil CR ministerstvo nastavuje systém planovéni, jehoz cilem
je provazanost na vSech stupnich fizeni s vyuzitim metody fizeni podle cili. Ministerstvo
vydalo aktualizovany wvnitini pfedpis, ktery nové nastavuje systém planovani v resortu,
definuje zakladni dokumenty planovani, proces tvorby planovacich dokumenti, stanovuje
hlavni principy, zpisoby a formy planovani. V nastaveném systému jSou procesy planovani,
programového financovani arozpoctovani navzajem provazany. Planovani je provazano
S obrannym planovanim a procesem rozvoje schopnosti NATO aEU. Soucasti plant je
i planovani pozadovanych schopnosti a z nich nasledné vyplyvajicich akvizic.

Specificky cil I11. 1 Nastaveni systému planovani akvizic

Opatieni I1l. 1.1 Vystavba systému dlouhodobého planovani akvizic

e Dlouhodoby vyhled pro obranu je dokument, ktery se zpracovava na obdobi 15 let,
vyjadifuje dlouhodoby zamysl rozvoje, udrzeni nebo utlumeni klicovych schopnosti
vychézejici z obranné strategie CR. Dlouhodoby vyhled pro obranu se zpracovava ve
ctytleté periode.

e Druhym dlouhodobym planovacim dokumentem je Smérnice ministra obrany pro
planovani ¢innosti a rozvoje resortu MO, ktery obsahuje politicko-vojenské zadani
prostfednictvim cili prvni adruhé turovné, planovacich predpokladi Vv oblasti
personalu a penéznich prostfedkt, priorit ministra obrany, strategickych a zvlast
vyznamnych projektli a omezeni pro planovani.
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Tietim dlouhodobym planovacim dokumentem je KVACR 2030, ktery je
strategickym dokumentem vymezujicim hlavni sméry rozvoje a popisujicim Strategii
dosazeni pozadovaného stavu. Z hlediska vyzbrojovani KVACR 2030 zdtiraziiuje, Ze
pruzny aefektivni proces vyzbrojovani je zakladnim ptredpokladem rozvoje
vojenskych schopnosti ACR a umoziiuje jeji vybaveni modernim materialem,
technikou a sluzbami zabezpeCujicimi pozadavky na interoperabilitu. Zaroven
obsahuje piehled projekta. Projekty, jejichz realizace piesahuje horizont
sttednédobého planovaciho obdobi, jsou uvadény v datovych podkladech pro cely
cyklus jejich realizace.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni I1l. 1.2 Optimalizace stfednédobého planovani akvizic

Stfednédoby plan rozpracovava cile vyty¢ené Smérnici ministra obrany a soustavou
cild pro pfislusné planovaci obdobi na dobu péti let do cild az tfeti trovné
prostfednictvim konkrétnich opatfeni aukold a zplsob jejich zajisténi vécnymi
prostredky.

Stfednédoby plan je vécnym azdrojovym zakladem vSech navazujicich procest
planovani, programového financovani a rozpoctovani. Rozpracované cile jsou
zavaznym Vstupem pro piipravu ro¢nich plant, rozpocta a akvizi¢nich plant.

Prvnim rokem planovaciho obdobi je prvni rok nasledujici po horizontu
sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Soucasti stiednédobého planu je piehled
planovanych akvizic. Akvizi¢ni projekty, jejichz realizace piesahuje horizont
stiednédobého planovaciho obdobi, se uvadéji v datovych podkladech pro cely cyklus
jejich realizace.

Stiedné€doby plan se zpracovava kazdoro¢né.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni I1l. 1.3 Revize a optimalizace kratkodobého planovani akvizic

Rozpocet a rozpoctovy vyhled. Stiednédoby rozpoctovy vyhled se sestavuje (v roce
N -1) nejméné na obdobi 2 let (N +1 a N +2) bezprostiedné nasledujicich po roce, na
ktery je predkladan statni rozpocéet (N). Navrh rozpoctu a stiednédobého vyhledu
kapitoly ministerstvo se pfipravuje na zakladé rozpisu vladou schvaleného navrhu
rozpoctu a sttednédobého vyhledu kapitoly. Soubézné s procesem rozpocétovani
probiha ro¢ni planovani.
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e Roc¢ni plan ministerstva je zakladnim dokumentem pro fizeni ¢innosti v kalendainim
roce. Textova ¢ast ro¢niho planu obsahuje opatieni, tkoly, strategické, zvlast
vyznamné a dals$i projekty K napliovani priorit ministra obrany stanovené smérnici
ministra obrany pro planovani na dané obdobi.

e Akvizi¢ni plan se sestavuje na obdobi let N az N+2. Akvizi¢ni plan obsahuje vydaje
v oblasti programového financovani, centralni bézné vydaje a decentralni bézné
vydaje.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale

rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Specificky cil I11. 2 Pfiprava personalu pro fizeni projekti vyzbrojovani

Opatfeni I11. 2.1 Organizace a zabezpeceni odbornych kurzii
projektového fizeni

Rozvoj persondlu. Zakladnim predpokladem pro dosazeni cila strategie je odborné ptipraveny
a kvalifikovany personal v oblasti fizeni narodnich I mezinarodnich projektt vyzbrojovani.
Lidé jsou zakladnim stavebnim kamenem kazdé organizace, a proto je vzdélavani personalu
jednim z nejvyznamnéjSich motivacnich faktord. Ministerstvo zajistuje odbornou uroven
manazeru projektll a akvizi¢nich pracovnikii. Zejména se jedna o odborné znalosti v oblasti
projektového fizeni, fizeni zivotniho cyklu, akvizi¢niho procesu, odpovidajici znalosti
relevantnich struktur a procest NATO, EU a stati V4. K tomu ministerstvo vyuziva narodni
I zahrani¢ni vzdélavaci aktivity.

Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni 1. 2.2 Certifikace absolventi kurzti podle Narodni soustavy

kvalifikaci

Ministerstvo organizuje a zabezpeCuje odborné Kkurzy projektového managementu
a certifikace absolventi kurzti podle Narodni soustavy kvalifikaci ve smyslu zakona
0 uznavani vysledki dal$iho vzdé¢lavani (zakon ¢.179/2006 Sb.), mezinarodnich norem
pro projektové fizeni Geskych obrannych standardd a ¢eskych technickych norem.®

%) Jedna se predeviim o: IPMA (International Project Management Association), PMI (Project Management
Institute), PRINCE 2 (Projects in Controlled Environment) a PMA (Project Management Academy), COS
051 655 (Etapy a procesy zivotniho cyklu systému), CSN 1SO 10 006 (Systémy managementu jakosti — smérnice
pro management jakosti projektti), CSN 10 007 (Systémy managementu jakosti — smérnice managementu
konfigurace), CSN 1SO 31 000 (Management rizika — principy a smérnice).
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Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale
rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Specificky cil I11. 3 Rozvoj odbornych znalosti pro realizaci projektia

vyzbrojovani

Pro odbornou ptipravu, vzdélavani a metodickou podporu zaméstnancti podilejicich se na
ptipravé a realizaci projektti vyzbrojovani jsou vydavany metodické pokyny usmériujici
¢innost ve specifickych oblastech. Dalsi odborna ptiprava bude rozvijena i ve spolupraci
s Univerzitou obrany.

Pozadavky na rozvoj odborné pripravy a metodickou podporu zaméstnanca vyplyvaji:
a) z ustanoveni pravnich a vnitinich predpist;

b) z ptisobnosti organizacnich celkti ministerstva podle organiza¢niho fadu ministerstva;

C) z popist pracovnich ¢innosti systemizovaného mista.

Pfiprava zaméstnanct a subjektti projektového managementu K tizeni projekta se fidi obecné
stanovenymi zasadami a vydanymi opatfenimi gestora vyzbrojovani, vlastnika projektu
vyzbrojovéni, majetkového hospodare, ftediteld organiza¢nich prvki projektového
managementu ministerstva a ostatnich vedoucich organiza¢nich celki podilejicich se jako
zainteresované Strany na ptiprave a realizaci projekti vyzbrojovani.

Opatieni I11. 3.1 Optimalizace procesu ptipravy a realizace vefejnych

zakazek v pasobnosti projektovych a kontraktaénich manazera — formou
vydani metodické pomiicky

Proces realizace vefejnych zakazek v oblasti obrany je nastaven v souladu se zakonem
0 zadavani vefejnych zakazek, smérnicemi EU a je dale upfesnén vnitinimi piedpisy
ministerstvo a k nim vydanymi metodickymi pokyny. Realizace specifického cile formou
vydani metodické pomuicky umozni zkvalitnit zptisob prace kontraktacnich a projektovych
manazert & metodicky vést zejména nové zaméstnance akvizicnich pracovist. Metodika
vymezi ramec zakladnich Cinnosti a ukont pro zadavani a realizaci vefejnych zakazek
u akvizi¢nich pracovist’ a uzavieni smluv na zaklad¢ vertikalni nebo horizontalni spoluprace.
Metodika soucasn¢ uvede ramec mozného postupu a systému fizeni U nejcastéji pouzivanych
zadavacich fizeni a zaddvacich postupt, ukontli a ¢innosti vSech odpovédnych zaméstnancti —
kontraktaéniho manazera a jeho ptedstaveného, manazera projektu ajeho ptedstaveného,
zamé&stnance poskytujiciho pravni podporu, respektive obchodni podporu a piredevsim
zadavajiciho, které je potiebné naplnit. Tak, aby byly Gspésné realizovany akce stanovené
Akvizi¢nim planem ministerstva.

Opatieni ma stanovenou prioritu P2 a bude dale rozvijeno pribézné po celou dobu platnosti
strategie 2030 podle potieby.
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Opatieni I1l. 3.2 Zpracovani zasad vyuzivani externich pravnich sluzeb -

formou vydani metodického pokynu

K realizaci specifického cile ministerstvo vyzaduje vhodn¢ a ucelné vyuzivat externi pravni
sluzby pfi plnéni vyznamnych, slozitych a specifickych ptipadt zaddvanych zakazek, zejména
V ramci naplnovani strategickych a zvlast vyznamnych projektti vyzbrojovani uvedenych ve
Smérnici ministra obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany.

Externi pravni sluzbou pro podporu akvizi¢niho procesu se rozumi tUplatné provedeni
pravniho tkonu, poskytnuti pravniho poradenstvi nebo zpracovani pravniho dokumentu, a to
na zaklad¢ zadani vetejné zakazky externimu subjektu v souladu se zdkonem 0 zadavani
vetejnych zakazek.

Vyuziti externich pravnich sluzeb je mozné pouze v prokazatelné vyjimeénych a jednotlivych
ptipadech pii realizaci vyznamnych, slozitych a specifickych piipadt centralné¢ zadavanych
vetejnych zakazek. Kritériem pro rozhodnuti 0 vyuziti externich pravnich sluzeb musi byt
zavéry Z analyzy, které jednoznac¢né potvrdi efektivnost, Gi¢elnost a hospodarnost zvoleného
feSeni a nastaveni parametrii pro zadani vetejné zakazky. K zédkladnim parametrim patfi:

e Zdlvodnéni potieby a opravnénost vyuziti externich pravnich sluzeb,

e Pozadované vystupy ve vztahu k akvizi¢énimu procesu,

e Zduvodnéni, pro¢ nelze zabezpecit pravni sluzbu v ramci ministerstva,

e Ekonomické zhodnoceni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pozadované sluzby,
e Rizika, ktera zdGvodnuji vyuziti externich pravnich sluzeb,

e Piedlozeni specifikace k pozadované externi pravni sluzbé,

e Piedpokladana hodnota, zpisob zadani, termin vyhlaseni vefejné zakazky na
poskytnuti externi pravni sluzby a potfebné penézni prostredky.
Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bude dale rozvijeno prubézné po celou dobu platnosti
strategie 2030 podle potieby.

5.2. Strategické a specifické cile podpory rozvoje obranného primyslu
K naplnéni vize strategie a globalniho cile strategie v oblasti podpory rozvoje obranného
pramyslu CR jsou stanoveny nasledujici cile:
I.  Zajisténi udrzitelnosti a rozvoje obranné-prumyslovych schopnosti obranného
pramyslu CR,
Nastroje:
e Expertni podpora obranného priimyslu CR na zahrani¢nich trzich,
e Politika podpory obranného priimyslu CR na trovni EU a NATO,
e Podpora konkurenceschopnosti a inovaci obranného primyslu CR.
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Il.  Vytvofeni systému bezpecnosti dodavek,
Naéstroje:
e Stanoveni urovni bezpecnosti dodavek,

e Procesni nastaveni systému bezpecnosti dodavek a zpasobu zapojeni
obranného primyslu CR,

¢ Propojeni mirovych akvizic s akvizicemi planovanymi pro krizové stavy.

Naplnéni cile I. je podminéno skuteéné efektivnim naplnénim cile Il. Pro zajisténi bezpecnosti
dodavek je klicovou podminkou zachovani existujicich konkurenceschopnych obranné-
prumyslovych schopnosti, respektive rozvoj obranné-primyslovych schopnosti tam, kde je to
z hlediska nutnosti zajisténi bezpe¢nosti dodavek potiebné. Pti stanoveni cil a jednotlivych
opateni K jejich naplnéni vychazi strategie z provazanosti bezpecnosti dodavek, potiebnosti
kontinualniho inova¢niho rozvoje obrannych technologii a nutnosti zajistovani
technologickych a finan¢nich zdrojii pro tento rozvoj doma i v zahrani¢i.*”

Schéma €. 7 Interven¢ni logika cilti podpory rozvoje obranného primyslu

SPECIFICKY CiL I. 1: o O .
Expertni podpora obranného pramyslu CR SPECIFICKY CIL II. 1:

na zahranicnich trzich Stanoveni tirovni bezpeénosti dodavek

SPECIFICKY CiL 1. 2: SPECIFICKY CIL II. 2:

- . . - Procesni nastaveni systému bezpecnosti
Politika pgg%??\ln?ib Eaﬂnaekﬁo?;}omysm = dodavek a zplisobu zapojeni obranného

pramyslu CR

SPECIFICKY CiL I. 3: SPECIFICKY CIL II. 3:
Podpora konkurenceschopnosti Propojeni mirovych akvizic s akvizicemi
a inovaci obranného primyslu CR planovanymi pro krizové stavy.

8 Podrobné konkrétni a méfitelné cile za jednotlivé roky jsou vypracovavany prib&né v separatnich
provadécich dokumentech v ptislusném stupni utajeni.
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Schéma &. 8 Cile a opatieni strategického cile I. podpory rozvoje obranného pramyslu CR

Specificky cil

Opati‘eni

Plni

Strategicky cil |: ZajiSténi udrzZitelnosti a rozvoje obranné-primyslovych schopnosti

obranného priamyslu CR

I. 1 Expertni podporav
obranného primyslu CR
na zahrani¢nich trzich.

1.1.1 Expertni podpora obranného priimyslu CR na zahraniénich MO CR/ MZV CR/MPO

tzich. CR/ MSMT CR
Prubézné plnéno

1.1.2 Zapojeni ptidélenci obrany, obrannych poradct a MO CR/MzV CR

zastupitelskych Gfadt do podpory obranné-pramyslové spoluprace.

PriibéZné plnéno

1.1.3 Navazovéni obranné-primyslové spoluprace MO CR se
zahrani¢nimi partnery.

MO CR/MZV CR
PriibéZné plnéno

1.1.4 Realizace expertnich zahrani¢nich misi, podnikatelskych misi
a oficialnich navstév v zahrani¢i.

MO CR
Priibézné plnéno

1.1.5 Realizace misi pro zahraniéni partnery v CR. MO CR
Prubézné plnéno
1.1.6 Realizace primyslovych dnii a podpora B2B (business to MO CR

business).

Prubézné plnéno

1.1.7 Rozvoj néstroji pro podporu na zahrani¢nich trzich formou
prodejii vlada - vlada.

MO CR
Prubézné plnéno

I. 2 Politika podpory
obranného prumyslu CR na
urovni EU a NATO

.2.1 Koordinovany pristup k rozvoji schopnosti obranného
prumyslu CR na Grovni EU a NATO.

MO CR
Prubézné plnéno

1.2.2 Eliminace piekazek pro zapojeni malych a stfednich podnika
(SMESs) do nadnarodnich dodavatelskych fetézci.

MO CR
PriibéZné plnéno

1.1.3 Racionalni transpozice a aplikace smérnice EK 0 pofizovani
V obrang.

MO CR
Priibézné plnéno

1.2.4 Vytvéteni evropského a transatlantického ramce primyslové
spoluprace.

MO CR
Priibézné plnéno

I. 3 Podpora
konkurenceschopnosti
a inovaci obranného
pramyslu CR.

1.3.1 Podpora inovaéni politiky a technologickych platforem. MO CR
Priibézné plnéno
1.3.2 Podpora malych a stiednich podniki. MO CR
Priabézné plnéno
1.3.3 Podpora inovaci prostiednictvim ESIF, HORIZON2020, MO CR

EDIDP a EDF.

PriibéZné plnéno

Schéma ¢&. 9 Cile a opatieni strategického cile II. podpory rozvoje obranného primyslu CR

Strategicky cil I1: Vytvoreni systému bezpecnosti dodavek

Specificky cil

Opati‘eni

Plni

Il. 1 Stanoveni urovni
bezpecnosti dodavek.

11.1.1 Strategicka charakteristika dodavatelti.

MO CR
Priibézné plnéno

11.1.2 Optimalizace pfistupu k Zivotnimu cyklu vojenského
materialu.

MO CR
Prubézné plnéno

Il. 2 Procesni nastaveni

11.2.1 Identifikace priorit v oblasti zajisténi bezpeénosti dodavek.

MO CR
Pribézné plnéno
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systému bezpecnosti
dodavek a zplisobu zapojeni
obranného pramyslu CR.

11.2.2 Ovéfovani schopnosti dodavat vojensky material pro zajisténi
schopnosti ozbrojenych sil CR.

MO CR/MPO CR
Prubézné plnéno

11.2.3 Nastaveni podminek pro zapojeni dodavateli obranného
pramyslu CR do systému bezpe¢nosti dodavek.

MO CR/MPO CR
PriibéZné plnéno

11.2.4 Nastaveni podminek pro zapojeni zahrani¢nich dodavatelti do
systému bezpecnosti dodavek.

MO CR/MZV CR
PriibéZné plnéno

I1. 3. Propojeni mirovych I1. 3. 1. Identifikace strategickych akvizic v krizovych planech. MO CR
akvizic s akvizicemi Novy cil
planovanymi pro krizové N N
Stavy. I1. 3. 2. Propojeni plant hospodafskych opatfeni MO CR k zajisténi | MO CR
bezpecnosti CR s dodavateli mirovych akvizic. Novy cil

5.2.1. Implementace cilii podpory rozvoje obranného primyslu CR

Strategicky cil I. - Zajisténi udrzitelnosti a rozvoje technologicko-
prumyslovych schopnosti obranného prumyslu CR

ZhorSovani bezpecnostni situace ve svété zvySuje riziko, ze zavislost na zahrani¢nich
obrannych dodavatelich zptisobi Vv krizové situaci snizeni ¢i ztratu obranyschopnosti statu
v disledku nedodani potiebnych technologii ¢i prostiedki Vv Case, misté, poZadovaném
mnozstvi a kvalité. Z toho vyplyva nutnost realizovat opatieni pro maximalizaci bezpecnosti
dodavek, zejména prostiednictvim rozvoje schopnosti obranného pramyslu CR, jak konstatuje
i KVACR 2030 a nasledné i koncepce ozbrojenych sil CR.®® Pro takovy rozvoj je tieba
zabezpeclit potiebné technologické a finanéni zdroje, které vsak jsou v ramci domaciho trhu
nedostate¢né. Zcela zasadni roli pak hraje zadavani zakazek vyrobciim obranného primyslu
CR ve viech piipadech, kde produkuji konkurenceschopny material. Site domaci poptavky
¢i vySe obranného rozpoctu i rozpoctu na obranny vyzkum, vyvoj a inovace jSou omezeny,
coz obrannému primyslu Vviadé oblasti neumoziuje V dostateéné mife investovat do
vyzkumu, vyvoje, inovaci a novych produk¢nich kapacit. V mnoha piipadech tyto zdroje
neumoziuji ani zachovani stavajicich kapacit, z ¢ehoz vyplyva hrozba dalsi ztraty obranné-
prumyslovych schopnosti. Z t€chto divodi je tieba hledat financni a technologické zdroje
také v zahranici.

Uloha statu je nezastupitelna v oblasti nastavovani pravidel licenéniho fizeni pro obchod
s vojenskym materidlem ¢i dudlnimi technologiemi a nutné politické podpory pfi uzavirani
kontraktl, nebot' takovéto obranné kontrakty posiluji ¢i zakladaji zcela novou uroven
zahrani¢né politickych a obrannych vztahti mezi dodavatelskym a odbératelskym statem.
Ministerstvo, jako subjekt participujici na licencnim fizeni, kontroluje, zda stat udélenim
licence neptichazi 0 exkluzivni know-how, které neni zadouci sdilet.

%) Jako jedna z hlavnich hrozeb pro ACR je konstatovana ,,Ztrata klicovych primyslovych kapacit s dopadem na
zabezpedeni podstatnych bezpe¢nostnich zajmi CR.“ Viz KVACR 2025, s. 10. Online na
https://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve _ejn__ verze.pdf.
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Z hlediska technologickych zdroji se jedna o0 ziskavani novych patentt, znalosti a schopnosti
od zahrani¢nich partnerti. Ministerstvo podporuje piedevsim tzv. transfer technologii do CR,
zapojeni obranného pramyslu CR do mezinarodnich projektd NATO a EU & nadnarodnich

dodavatelskych fetézct.

Strategie definuje tii zakladni soubory opatieni:

domaci nastroje proexportni podpory,
nastroje pro podporu spoluprace na arovni EU a NATO,

nastroje podpory konkurenceschopnosti a inovaci.

Specificky cil 1.1 Expertni podpora obranného priimyslu CR na
zahranicnich trzich

Opatieni |. 1.1 Expertni podpora obranného primyslu CR na
zahranic¢nich trzich

Ministerstvo v roce 2020 vytvofilo SPSp MO, jejimz tkolem je podporovat obranny
pramysl CR a koordinovat obranné-primyslovou spolupraci se zahraniim, fidit
programy obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje ainovaci. Na plnéni ukolt
v oblasti  obranné-primyslové spoluprace tzce spolupracuje sMzV, MPO
a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT“)* a poskytuje
expertni podporu narodnimu obrannému primyslu na zahraniénich trzich.

Ministerstvo vyhodnocuje potencial jednotlivych trhi pro narodni obranny pramysl.
Piisbéru a vyhodnocovani tdaju  ministerstvo uzce spolupracuje s MPO
a MzV, spole¢né pak vytvati trojstrannou pracovni skupinu pro ur¢eni ramcovych
podminek obranné-priimyslové spoluprace v zajmovych teritoriich.

Ministerstvo navrhuje oblasti a projekty zahrani¢ni spoluprace Asociaci obranného
a bezpeénostniho primyslu CR vsouladu s Dohodou 0 vzijemné spolupraci
uzavienou mezi ministerstvem a AOBP CR. Ministerstvo kazdoro¢né vyhodnocuje
napliiovani této Dohody a o vysledcich informuje vladu CR.

Opatieni I. 1.2 Zapojeni pfidélenct obrany, obrannych poradci a

zastupitelskych tradi do podpory obranné-prumyslové spoluprace

Pfidélenci obrany a vojensti a letecti piid€lenci plni prioritni tkoly vojenské
diplomacie v zahrani¢i. Zaroven poskytuji, Vv pozici vojenskych expertd,
nezastupitelnou podporu ve prospéch obranné-pramyslové spoluprace a obranného
primyslu CR v zemich svého vyslani, a to na zakladé instrukci ministerstva a v plné
a piimé soudinnosti se zastupitelskym ufadem CR v misté.

%) Spoluprace pres Technologickou agenturu CR.
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Stejn¢ tak cini 1 obranni poradci ministerstva v ramci instituci EU/NATO
a na dalsich zahrani¢nich misich, ptfi¢emz ministerstvo vysila i obranné poradce
S pfimym zamé&fenim na oblast obranné-primyslové spoluprace a podporu obranného
praimyslu CR do zajmovych teritorii. Obranné-primyslovi poradci Vv ptislusnych
teritoriich podporuji obranny primysl CR V prosazovani se na mistnim trhu. Kromé
konzultaci a ucasti na jednanich aktivné vyhledavaji konkrétni ptilezitosti pro cesky
prumysl, a to jak v oblasti pfimého exportu pro mistni ozbrojené sily, tak v ramci
zapojovani ¢eské produkce do mistnich dodavatelskych fetézcu.

Opatieni |. 1.3 Navazovani obranné-primyslové spoluprace MO CR se

zahrani¢nimi partnery

Ministerstvo ve spolupraci SMZV a siti zastupitelskych ufadi a v souladu
s mezinarodnimi zdvazky CR a zahraniéné-politickymi prioritami vlady CR navrhuje
a uzavira memoranda 0 spolupraci Se zahrani¢nimi partnerskymi resorty pro oblast
obranné-prumyslové Spoluprace, obranného vyzkumu a vyvoje, V jejichz ramci jsou
ziizovany bilateralni pracovni skupiny zaméfené na koordinaci dlouhodobé obranné-
prumyslové spoluprace, prezentaci obrannych technologii a vycviku a vytvareni
spole¢nych projekti.

Ministerstvo ve spolupraci sMZV a vsouladu s mezinarodnimi zavazky CR
a zahrani¢né-politickymi prioritami vlady CR vyuZziva téchto mechanismi a platforem
K cilenému otevirani pfilezitosti narodnimu obrannému primyslu na zahrani¢nich
trzich, dojednava, zastfeSuje a podporuje pifimou ucast ¢eskych obrannych firem na
téchto oficialnich platformach. Posiluje tak nejen vztahy s partnerskym statem, ale
zaroven umoznuje pramyslu ziskat pfimy pfistup k zahrani¢nim uzivateltim.

Ministerstvo jako gestor implementace Evropského ak¢éniho planu pro obranu (dale jen
,EDAP*) prosazuje pozici CR a haji zajmy &eského obranného primyslu v ramci
evropskych aktivit EDIDP/EDF a zaroven v ramci obdobnych aktivit NATO.

Opatreni I. 1.4 Realizace expertnich zahrani¢nich misi, podnikatelskych

misi a oficialnich navstév v zahranici

Ministerstvo v soudinnosti s MZV CR finanéné a organizaéné podporuje projekty
k prezentaci ceského podnikatelského sektoru (PROPED - projekty ekonomické
diplomacie) v perspektivnich sektorech v dané zemi. Podnikatelské mise obranného
primyslu jsou organizované V soudinnosti s AOBP CR a jsou soudasti oficialnich
delegaci ministerstva. Stejné tak podporuje obranny primysl CR formou ucasti
a pfimym jednanim na zahrani¢nich veletrzich a vystavach v zdjmovych teritoriich.

Ministerstvo ve spolupraci s MZV CR, MPO CR a AOBP CR organizuje v zahrani&i
tzv. prumyslové dny s cilem propojit zahrani¢ni partnery s ¢eskymi vyrobci a podpofit
¢eské produkty na mistnich trzich. Zaroven ministerstvo provadi i uzce cilené expertni
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zahrani¢ni mise na podporu realizace konkrétnich projekti obranného pramyslu
Vv z4jmovych teritoriich.

Opatteni I. 1.5 Realizace misi pro zahraniéni partnery v CR

Ministerstvo organizuje v tizké spolupraci s AOBP CR a MZV CR komplexni mise
pro piedstavitele resortd obrany a ozbrojenych slozek partnerskych zemi. V ramci
téchto navstév prezentuje zkusenosti se zavedenim produkti narodniho obranného
pramyslu do uzivani ACR a poskytuje piimou referenci zahraniénim partnerim.
Spoleéné s AOBP CR zabezpeluje navitévy vyrobnich podniki obranného primyslu
CR a samostatng, V piipadé Ze takova moznost existuje, zajistuje navitévy vojenskych
zaiizeni a piimé ukazky obrannych technologii v uzivani ozbrojenych sil CR.

Opatieni I. 1.6 Realizace primyslovych dni a podpora B2B (business

to business)

Ministerstvo realizuje tematické ¢&i teritorialni pramyslové dny, na kterych
zahrani¢nim partneriim demonstruje schopnosti obranného primyslu CR. Vytvofenim
prostoru pro B2B setkavani domacich a zahrani¢nich firem obranného primyslu, at’ jiz
na okraj pramyslovych dnt ¢i jako soucasti zahrani¢nich bilateralnich jednani
spole¢nych vybord pro pramyslovou spolupraci, ministerstvo usnadiuje piistup
narodniho pramyslu k velkym piimym dodavateliim z partnerskych zemi.

V piipad¢ strategickych zahrani¢nich partnertit organizuje ministerstvo pramyslové
dny na pravidelné bazi a koordinuje rozvoj spole¢nych obrannych projekti.

Ministerstvo porada tematicky zaméfené konference, veletrhy, kulaté stoly a diskuze
pro predstavitele viady CR a Parlamentu CR, zastupce obranné-pramyslovych firem,
ministerstev, ozbrojenych slozek a odborniky z akademické sféry.

Opatieni |. 1.7 Rozvoj nastrojii pro podporu na zahranicnich trzich

formou prodeji vlada - vlada

Ministerstvo v souvislosti s podporou  podnikii  obranného  pramyslu CR
na zahrani¢nich trzich rozviji nastroje pro realizaci obranné-prumyslovych kontraktt
formou vlada-vlada (G2G) v souvislosti s podporou podnikii obranného primyslu CR
na zahrani¢nich trzich. Dal§im nastrojem pro podporu podnikli obranného primyslu
CR je také uzavirani mezivladnich memorand 0 vzajemné podpote pii dodavkach,
udrzovani zivotniho cyklu vojenského materialu a vycviku.

V ramci podpory a rozvoje obranného pramyslu CR a v ramci podpory jeho tspésného
pusobeni na zahrani¢nich trzich jsou, pfi naplfiovani cilt zahrani¢né-bezpeénostni
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politiky CR a prosazovani statniho zajmu CR Vv této oblasti, vyuZzivany i néstroje
ainstituce statni podpory exportu, jmenovité Ceska exportni banka, a.s. (CEB)
a Exportni garan¢ni a pojist'ovaci spolecnost, a.s. (EGAP).

Pro podporu obranného primyslu CR na zahrani¢nich trzich je — v pfipadé
akceptovatelného vyhodnoceni finan¢nich parametr vyvozni transakce, navratnosti
financovani, akceptovatelnosti smluvnich stran a dodrzeni podminek stanovenych
platnymi pravnimi predpisy — mozné vyuzit nastrojii podpoieného financovani
apojisténi vyvoznich uvérovych rizik v souladu se zakonem ¢. 58/1995 Sb.,
0 pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou, a 0 doplnéni zakona
¢. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé&jSich predpist,
pficemz podporu je mozno poskytnout jak vyrobctim, vyvozciim a/nebo dodavatelim
pro vyvoz ve vlastnictvi statu, tak vyrobcim, vyvozcim a/nebo dodavatelim pro
vyvoz V soukromém vlastnictvi.

Specificky cil |. 2. Politika podpory obranného primyslu CR na
urovni EU a NATO

Opatreni I. 2.1 Koordinovany pfistup k rozvoji schopnosti obranného
primyslu CR na urovni EU a NATO.

Pfistup ministerstva k obranné-primyslovym aktivitim na urovni EU je zalozen
na principu nezdvojovani ¢innosti v ramci EU a NATO.

Ministerstvo spole¢né s AOBP CR pracuji smérem Kk vhodnému vyuZiti stavajicich
unijnich nastroji v ¢eskych podminkach. Pfi vytvareni nastroji novych se pak
ministerstvo zasazuje o to, aby respektovaly specifickou povahu obranného primyslu
CR i obranného a bezpe&nostniho sektoru jako takového.

Ministerstvo aktivné vyuziva dostupnych moznosti v ramci instituci EU a NATO
Kk prosazovani a obhajob¢é svych zajmut, mezi které patfi udrzeni a rozvoj schopnosti
obranného primyslu CR.

Opatrenti I. 2.2 Eliminace ptekazek pro zapojeni malych a stiednich

podnikd (SMES) do nadnarodnich dodavatelskych fetézct

Dlouhodobou prioritou CR na urovni EU je zajisténi dodrzovani smérnice regulujici
transfery vojenského materialu uvniti EU. Ministerstvo peclivé monitoruje dodrzovani
tranzitnich smérnic a upozoriuje na jejich porusovani.

Ministerstvo se, ve spolupraci s Utadem vlady CR, MPO CR a MZV CR zasazuje
0 rovné aspravedlivé zachazeni se subjekty transferniho fizeni (v EU pouzivany
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pojem Level Playing Field), vcéetn¢ téch pramyslovych, a nediskriminacni,
harmonizované podminky exportu v celé EU.

e Obranny pramysl CR je do velké miry zavisly na dodavatelskych fetdzcich, do kterych
se zapojuje. Z velké casti jsou partnefi a ptimi dodavatelé pravé z evropskych zemi.
Ministerstvo podporuje takovou upravu soutézeni 0 subdodavky v ramci EU, ktera
snizi administrativni zatéz i rizika pro zacastnéné subjekty a prispiva k jeho ¢astéjsimu
vyuzivani napfi¢ ¢lenskymi staty EU.

Opatfeni I. 2.3 Racionalni transpozice a aplikace smérnice EK

0 pofizovani V obran¢

e Voblasti evropské regulace obranného pofizovani se ministerstvo soustiedi
na zefektivnéni a feSeni dopadd souCasné nevyhovujici praxe souvisejici predevsim
s neharmonizovanym pouzivanim smérnice 0 pofizovani’® a pouze dil¢im feSenim
trznich distorzi.

e Ministerstvo se spole¢n& s Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR CR%),
MPO CR aMzV CR zasazuje o takovou domaci aplikaci evropskych pravidel

71 . v < .
) a smérice 0 pofizovani V obran¢), ktera

(transpozici transferni smérnice
neposkozuje obranny primysl CR a umoziiuje efektivni provadéni statni spravy.
Postoj ministerstva k vydavani novych doporuéujicich postupti Evropské komise ke
smérnici 0 pofizovani je rezervovany. Ministerstvo stavajici doporucujici postupy
vyklada nerestriktivné. Pokud se jedna o vyklad vyjimek z obecnych zasad EU,
pristupuje k nim ministerstvo ptisné restriktivng.

e K ochran¢ zékladnich z4jmid narodni bezpecnosti, bezpecnosti dodavek a udrZeni
klicovych obranné-pramyslovych schopnosti ministerstvo vyuziva vyjimky dle ¢lanku
346 SFEU a zasazuje se 0 transparentnéj$i pouzivani tohoto ¢lanku napii¢ celou EU
s plnym respektem Kk identickym zajmtm ostatnich ¢lenskych statt.

Opatreni I. 2.4 Vytvareni evropského a transatlantického ramce

prumyslové spoluprace

e Na urovni instituci EU spolupracuje ministerstvo na dotvafeni mechanismd pro
garance bezpecnosti dodavek. Pokud ma Evropa mit celo-unijni rezim bezpecnosti
dodavek, musi zaruovat plynulost dodavek vojenského materialu a sluzeb
ozbrojenym silam ¢lenskych stati EU, véetné dodavek pro udrzbu a servis v dobé

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady2009/81/ES ze dne 13. &ervence 2009 o koordinaci postupii
pfi zadavani n€kterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

™ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 0 zjednoduseni podminek

transferti produktti pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi.
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miru a stability ivobdobi pfi krizovych situacich, smérem Kk posileni
obranyschopnosti téchto statu.

Ministerstvo se zasazuje 0 budovani takového rezimu, ktery je dlouhodobé udrzitelny,
snadno uchopitelny v praxi a nediskriminac¢ni pii respektovani zasadnich narodnich
bezpec¢nostnich zajmi i odlisnosti jeho aktérd, zejména pak mensich ¢lenskych stati.
V minulosti ,,evropsky* pfistup ne vzdy ¢eské zajmy reflektoval.

Vybudovani skuteéné¢ vyvazené a ruznorodé evropské obranné technologicko-
prumyslové zakladny (EDTIB) je dalsi prioritou ministerstva. V geografické roviné
tohoto tématu pracuje ministerstvo smérem K zohlednéni regionalnich specifik
obrannych primyslid ve stfedni a vychodni Evropé v ¢innostech EU a jejich
vysledcich.

vvvvvv

Z hlediska zajistovani bezpec¢nosti dodavek povazuje ministerstvo za nejdulezité;si
podniky ty podniky obranného primyslu CR, které dodavaji finalni produkty
vojenského materialu.

V systémové roviné tématu vyvazené a rtuznorodé EDTIB se ministerstvo zasazuje
0 v&tsi zapojeni obranného primyslu CR, jehoz subjekty jsou zpravidla v pozici
subdodavatele, do pfeshrani¢nich dodavatelskych fetézcti. Malé a stiedni podniky, jez
tvofi vétSinu obranného primyslu CR, jsou &asto inicidtory inovaci.
Je zapotiebi specifickych nastroji kK jejich podpoife. Proto ministerstvo podporuje
pozitivni iniciativy EK a EDA ve vztahu k malym a stfednim podnikim.

Ministerstvo podporuje obranny primysl CR pfi navazovani a rozvijeni kontakti
s pifimymi dodavateli a pti budovani dodavatelskych konsorcii. Ta maji casto
prvopocatek v diskusich na forech v ramci NATO a EDA. Ministerstvo podporuje
Gi¢ast expertd Z fad obranného primyslu CR, vyzkumnych organizaci a vysokych $kol
na relevantnich pracovnich jednanich iakcich uréenych pro setkavani typu B2B
v téchto organizacich. U¢ast MPO CR na mezinarodnich projektech k vybudovéni
schopnosti (véetné vyzkumu a vyvoje) s sebou nese fadu vyhod, primarné pak zlepseni
interoperability sil, leps$i podminky pro bezpecnost dodavek, zlepSeni postaveni
obranného primyslu CR i CR jako dodavatelského statu, kapital a know-how.

Ministerstvo ve spolupraci s AOBP CR podporuje uéast zastupcil obranného primyslu
CR na Transforma¢nim seminaii NATO a na primyslovych dnech organizovanych
specializovanymi alian¢nimi agenturami (napi. NSPA) nebo spojenych S riznymi
ukazkami nebo cvicenimi.

Ministerstvo nadale podporuje aktivni zapojeni zastupct ceské védy a prumyslu
do neformalni diskuse v ramci CNAD K zapojeni primyslu do planovacich procedur
NATO, do ¢innosti vV ramci FNIE.

Specificky cil I. 3 Podpora konkurenceschopnosti a inovaci

obranného primyslu CR




Opatieni I. 3.1 Podpora inovac¢ni politiky a technologickych platforem

Ministerstvo ztizuje v ramci naplilovani Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci do r. 2022 tzv. technologické platformy K jednotlivym oblastem
klicovych technologii. Vytvaii tim expertni fora, na kterych zastupci ozbrojenych sil
CR, ministerstva, vojensti i civilni akademici a techniéti experti resortnich statnich
podnikd a obranného primyslu CR konzultuji zdméry rozvoje obrannych technologii
a doporucuji vhodna technologicka feSeni. Dochazi tak k ptimé interakci a zpé&tné
vazbé mezi obrannym primyslem CR, akademickymi institucemi a ozbrojenymi
slozkami, coz ve svém dusledku vede K pfesngjsimu a efektivnéj§imu zaméfeni
investic statu a pramyslu do inovaci potfebnych pro obranyschopnost statu. Diky
zapojeni védecko-vyzkumné sféry je stimulovana spoluprace a tésnéjsi provazanost
vyzkumného prostfedi s aplikaéni sférou. To celkové piispiva ke zvySovani
konkurenceschopnosti obranného pramyslu CR.

Ministerstvo vytvaii sit’ védecko-vyzkumné spoluprace mezi resortnimi vyzkumnymi
organizacemi, civilnimi akademickymi institucemi a vyzkumnymi infrastrukturami.
Usiluje tim o koncentraci narodni expertizy Vv téch nejslozitéjsich oborech v zajmu
napliiovani priorit obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje. Expertiza je vyuZzivana
pii realizaci resortnich projektd obranného vyzkumu a vyvoje, pficemz ministerstvo
vytvaii prostiednictvim jim zfizenych strategickych statnich podniki obranného
pramyslu, pfipadné ve spolupraci sobrannym pramyslem CR, podminky pro
naslednou pramyslovou aplikaci a komercializaci vybranych vysledkt téchto
vyzkumné-vyvojovych projektu.

Ministerstvo optimalizuje obranny vyzkum a vyvoj vsouladu s relevantnimi
narodnimi strategickymi dokumenty, s ohledem na zachovani technologické ptevahy,
budovani doméci technologicko-priimyslové zakladny a potieby ozbrojenych sil CR.

Ministerstvo podporuje ¢eské podniky obranného primyslu, vyzkumné organizace
a vefejny sektor ve spole¢ném vyzkumu, zaloZzeném na modernich technologiich
a vyrobcich s vysokou piidanou hodnotou a vyrobcich s moznosti dualniho uziti.

Opatfeni |. 3.2 Podpora malych a stfednich podniku

Ministerstvo se vzhledem ke struktufe obranného primyslu CR zaméfuje na skupinu
tzv. malych a stiednich podniki s cilem eliminovat piekazky pro jejich zapojeni do
nadnarodnich dodavatelskych fetézci. Malé a stiedni podniky jsou dulezité pro
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specifické pramyslové kapacity a plni svou nezastupitelnou roli z hlediska
zamgstnanosti.

e Ministerstvo podporuje vytvaieni technologickych cluster ve spolupraci se statnimi
podniky obranného primyslu s cilem koncentrovat a propojit inovacni schopnosti
malych a stfednich podnikid s vyzkumnymi a vyvojovymi iniciativami ministerstva.

e Prioritou ministerstva je podpofit vznik dodavatelt finalniho vojenského materialu.

e Ministerstvo aktivné napomaha v zapojovani malych a stfednich podnikti do projekti
EDF a vytvaii podminky pro doplikové financovani téchto projektt.

Opatieni I. 3.3 Podpora inovaci prostiednictvim ESIF, HORIZON 2020,

EDIDP a EDF

e Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF) a komunitarni programy predstavuji
vyznamnou prilezitost podpofit z externich zdroji uzs§i spolupraci s univerzitami pii
vyzkumu, vyvoji a vychové dal$i generace specializovanych odbornikd. Ackoliv
vojenské technologie nejsou piimo zpusobilé z pohledu cerpani podpory z ESIF,
otevira se zde moznost unikatniho financovani vyvoje dualnich technologii,
vyvijenych pro civilni, ale vyuzitelnych i pro obranné ucely a zvySeni
konkurenceschopnosti obranného prumyslu.

e Ministerstvo poskytuje podporu obrannému primyslu CR pii ziskavani téchto
prostiedkt pro ucely inovaci azvySovani konkurenceschopnosti. Stejné tak
komunikuje s AOBP CR a vzdélavacimi institucemi a podporuje piipravu projektt na
zvySovani kvalifikace pracovni sily, aby nedochazelo ke ztraté kvalifikovanych
pracovnikl V relevantnich oborech potiebnych pro udrzeni a rozvoj schopnosti
obranného pramyslu. Pfi vSech téchto aktivitach ministerstvo spolupracuje s MMR
CR, MSMT CR, MPO CR a Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV
CR%), a na urovni Evropské unie s EK a EDA.

e Ministerstvo je gestorem za implementaci Evropského akéniho planu pro obranu,
jehoz soucasti je Evropsky programu podpory rozvoje obranného prumyslu (EDIDP —
pro roky 2019 a 2020) a v novém viceletém finan¢nim ramci pak EDF (pro roky 2021-
2027). Pii pInéni stanovenych ciltt EDAP ministerstvo spolupracuje s MPO CR, MZV
CR, MSMT CR, a s jejich organy a institucemi. Pfi realizaci cili EDAP ministerstvo
spolupracuje s AOBP CR a s podniky, védeckymi institucemi a vysokymi §kolami.

Strategicky cil 1. Vytvoreni systému bezpecnosti dodavek

Soucasny evropsky ani globalni trh s obrannym materialem neposkytuje potiebné zaruky
na zajisténi bezpecnosti dodavek vojenského materialu. Pro zajisténi zakladnich schopnosti

58



ozbrojenych sil CR ministerstvo udrzuje pramyslové kapacity pro zajisténi dodavek
vojenského materialu a sluzeb, piipadné fesi obnovu kapacit, pokud doslo K jejich ztraté nebo
zanedbani. Ministerstvo podporuje schopnost obranného pramyslu CR zajistit vojensky
material, byt v omezeném mnozstvi a sortimentu, v piipadé vypadkt dodavek ze zahranici.

Pro ministerstvo piedstavuje definovani podstatnych bezpecnostnich zajmu statu z hlediska
zajisténi dodavek vojenského materialu zakladni pilif zajistovani obranyschopnosti statu.
Definovani podstatnych bezpec¢nostnich zajma statu ze strany ministerstva je vzdy prikazné
a jednoznac¢né, vytvari pravni podstatu odivodnéni akvizi¢nich postupt pii vyuziti vyjimek

Z unijnich pfedpist a nafizeni.”?

Principy vystavby ozbrojenych sil CR a jejich kli¢ové operaéni schopnosti jsou rozpracované
v Koncepci vystavby Armady CR 2030. Koncepce piedpokladd mirovou strukturu
ozbrojenych sil CR, srychlym doplnénim osobami, technikou a materidlem V ramci
mobilizace ozbrojenych sil CR. Problematika dopInéni ACR vojenskym materidlem Vv ptipadé
krizové situace vojenského charakteru a vale¢ného stavu piedstavuje z hlediska zajisténi
bezpecnosti dodavek podstatny (kriticky) bezpe€nostni zajem statu, ktery je v souladu
s ¢lankem 346 SFEU nadiazen nad jiné ekonomicko-politické zajmy a odtvodiuje odchylku
od predpist v oblasti hospodaiské soutéze a zadavani vefejnych zakazek.

Ministerstvo definovanim podstatnych bezpeénostnich zajmut statu a jejich zabezpefenim
vytvaii podminky pro zajistovani obranyschopnosti statu a eliminuje hrozby snizeni
schopnosti ozbrojenych sil CR v disledku nedostatku vojenského materialu. Soucasné
ministerstvo se SSHR fes$i mobiliza¢ni dodavky v oblasti hospodaiské mobilizace, a ve
spolupraci s MPO CR ase SSHR hodnoti scénafe zajisténi energii a surovin pro kli¢ovy
obranny prumysl, v¢etné¢ podpory vytvareni vhodnych demografickych podminek pro jeho
efektivni ¢innost.

Specificky cil I1. 1 Stanoveni urovni bezpec¢nosti dodavek

Ministerstvo vhodnym nastavenim domacich produk¢énich schopnosti a souborem pravnich
opatfeni vV ramci akviziéniho procesu vojenského materidlu zajiStuje potfebnou miru
vybavenosti ozbrojenych sil CR vojenskym materidlem potiebnym k plnéni tukolt obrany
statu a alian¢nich zavazkd.

Opatieni 1. 1.1 Strategicka charakteristika dodavatelt

e Ministerstvo definuje pét trovni bezpecnosti dodavek z hlediska geopolitické
charakteristiky dodavatelti. Toto rozhrani hraje klicovou ulohu pifi samotném

2 (lanek 346 SFEU, smérnice 2009/81/ES.
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pofizovéani vojenského materialu. Ugelem této Klasifikace je jednoznatné ureni, Ze
uroven predchozi ma vzdy prednost pred témi nasledujicimi, coz vychazi z principu
garantovatelnosti a vymahatelnosti dodavek vuci jednotlivym dodavatelim z hlediska
udrZovani schopnosti ozbrojenych sil CR za viech mezinarodnich okolnosti.

e Zhlediska bezpecnosti dodavek je dilezita také soucinnost ministerstva s dalsimi
ministerstvy a ustfednimi spravnimi ufady, které odpovidaji v oboru své ptisobnosti za
vybér objektd dialezitych pro obranu stitu a ve spolupraci S jejich vlastniky
a provozovateli za zabezpedenti jejich pouziti k zajistovani obrany statu.™

Jako urovné bezpecnosti dodavek ministerstvo definuje:
1. aroven:

Kompletni fyzicka vyroba vojenského materialu a zajisténi sluzeb jsou realizovany na tizemi
CR primyslovymi kapacitami, s nimiz navazal stat zvlastni vztah. Subjekty 1. trovné jsou
vybirany vyhradné z téch subjekt 2. a 3. Grovné, které spliuji pozadavky a disponuji
schopnostmi pro navazani zvlastniho vztahu se statem. V ramci navazovani zvlastniho vztahu
stat nahlizi na subjekty 2. urovné, jako na prioritni skupinu pro vybér, prediazenou
subjektim 3. trovné bezpeénosti dodavek. Navazani zvlastniho vztahu statu a dodavatele je
nenarokové amuze byt statem SokamzZitou platnosti vypovézeno, neplni-li dodavatel
prokazatelné podminky takového vztahu. Stat provadi nad dodavateli, s nimiz navazal zvlastni
vztah rozsiteny dozor tak, aby byla prokazatelné zajisténa bezpe¢nost dodavek. Vzhledem

k rozsitené kontrole a zvlastniho vztahu dodavatele se statem plni z pohledu ministerstva
subjekty 1. trovné funkci narodniho dodavatele.”

2. urovei:

Kompletni fyzicka vyroba vojenského materialu je realizovana na uzemi CR primyslovymi
kapacitami ve vlastnictvi staitu nebo témi primyslovymi kapacitami, ve kterych je stat
vlastnikem 100 % akcii. Stat ma pIlné pod kontrolou vlastnickou strukturu, bezpecnost
informaci, vlastni fizeni podniku i fizeni dodavatelskych fetézc. Z pohledu ministerstva
predstavuji statni podniky, ¢i podniky, ve kterych je stat vyhradnim akcionafem, zakladni
pojistku pro zajisténi pozadovanych etap zivotniho cyklu vojenského materialu a garanta
nejvyssi bezpednosti dodavek pro ozbrojené sily CR, a plni tedy funkci strategického
dodavatele. Ministerstvo zabezpecuje, ze na 2. urovni je zajisténa prumyslova schopnost
realizujici pozadované etapy Zivotniho cyklu pozemni i letecké techniky ozbrojenych sil CR
(objekty a podniky dulezité pro obranu statu ze zakona).

3. drovern:

Pramyslova produkce vojenského materialu a zajisténi sluzeb jsou realizovany na tizemi CR
soukromymi dodavateli. Stat nema plné pod kontrolou bezpe¢nost informaci, vlastnickou

) § 6 odst. 2 zakona €. 222/1999 Sh., 0 zajistovani obrany Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich predpisii
7 Néarodnim dodavatelem se rozumi dodavatel vojenského materialu, ktery ma se statem zvlastni vztah na
zaklad€ uzaviené smlouvy 0 mobilizaénich dodavkach.
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strukturu ani tizeni dodavatelskych fetézcti. Pramysl je schopen zajistit vSechny etapy
zivotniho cyklu a v ptipadé krize se stava, spole¢né s podniky obranného primyslu na 1. a 2.
urovni, hlavnim dodavatelem vojenského materialu s vysokou garanci bezpe¢nosti dodavek.
V ptipad¢ splnéni podminek mtze pramysl na 3. urovni plnit funkci strategického dodavatele
(strategické objekty a podniky dtilezité pro obranu statu uréené vladou).™

4. Giroven’®:

Pramyslova produkce vojenského materidlu probiha na tizemi strategickych spojenct CR
(pfedevsim Clenské staity NATO a EU). Mira bezpecnosti dodavek je nizsi, zmény
mezinarodné-bezpeénostni situace mohou zvysovat riziko vypadku dodavek. Proto strategie
zavadi mechanismy pro zvyseni bezpecnosti dodavek v oblasti kli¢ovych technologii mj.
formou pramyslové spoluprace s transferem technologii a garanci prostiednictvim
mezivladnich dohod.

5. turoven’”:

Primyslova produkce vojenského materialu probiha na tzemi ostatnich svétovych
dodavatelt. Bezpe¢nost dodavek neni v ptipadé mezinarodni krize nijak garantovana. Pro
zajisténi zivotniho cyklu je nezbytné zajistit transfer technologii pro relevantni etapy
zivotniho cyklu.

Opatieni 1. 1.2 Optimalizace pristupu k Zivotnimu cyklu vojenského

materialu

e Ministerstvo kontinualn¢ provadi kontrolu nastavenych podminek bezpecnosti
dodéavek a etap Zivotniho cyklu na vojenském materialu v uzivani ozbrojenych sil CR.

e Ministerstvo ziskava, udrzuje a rozviji primyslové schopnosti obranného priamyslu
CR v maximalnim rozsahu jednotlivych etap Zivotniho cyklu. Obranné-primyslova
a akviziéni politika ministerstva proto sleduje jak teritorialni rozmér zajisténi
bezpecnosti dodavek, tak ipavod dualezitych komponent (princip porizovdani na
zakladé zemé piuivodu) S cilem minimalizovat dopady zmén politické situace na
zajisténi Zivotniho cyklu vojenského materialu ozbrojenych sil CR.

Etapy Zivotniho cyklu vojenského materialu tvofti celek, ktery podmifiuje vojenské schopnosti
ozbrojenych sil CR. Bez zajisténi konkrétnich fazi Zivotniho cyklu vojenského materidlu

) Strategickym dodavatelem vojenského materidlu se rozumi ekonomicky subjekt s obranné-primyslovymi
schopnostmi na tizemi CR, nezbytnymi K zajisténi bezpecnosti dodavek pro udrzeni obranyschopnosti statu.
Pficemz stat ma pod kontrolou ¢i dohledem jeho vlastnickou strukturu, bezpecnost informaci a dodavatelské
priorit podstatnych bezpe¢nostnich zajma statu.

7% Na této Grovni Se jedna o dodavky vojenského materilu, K jejichZ samostatnému vyvoji, a ptipadné i vyrobé,
CR a jeji obranny pramysl nema dostateéné zdroje a/nebo schopnosti a z hlediska technologické a zdrojové
naro¢nosti 0 ziskani takové schopnosti neuvazuje.

) Potizeni schopnosti s touto zavislosti neni vhodné realizovat bez zajisténi komplexniho technologického

transferu.
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V pozadovaném Case, mnozstvi a kvalit¢ muze dojit kK omezeni nebo ke ztraté schopnosti
ozbrojenych sil CR s fatdlnimi nasledKy. Zivotni cyklus vojenského materialu délime do Sesti
etap - koncepce, vyvoje, produkce, uzivani, zabezpeceni a vyfazeni, které na sebe navazuji
a vzajemné se podmifiuji. Etapy se nasledné déli na faze.”™

Etapy Zivotniho cyklu vojenského materialu:

I. Etapa koncepcni

Koncep¢ni etapa zac¢ina zpracovanim dlouhodobého vyhledu pro obranu a koncepce vystavby
Armady CR™, pokratuje zpracovanim dil¢ich koncepci rozvoje druhii vojsk, analyzou
planovanych a existujicich schopnosti, identifikaci nedostatkd ve schopnostech, stanovenim
minimalnich pozadavkt na schopnosti vcetné jejich priorit, zpracovanim alternativ feSeni
pozadavkid na schopnosti s pfedpokladanymi naklady Zivotniho cyklu®, potiebné velikosti
obranné infrastruktury, pokrac¢uje vymezenim navrhu integrovaného zabezpeceni.

ii. Etapa vyvoje

Etapa vyvoje zahrnuje postupné vytvareni, zjistovani a upfesiovani informaci 0 pozadavcich
na vojensky material k realizaci akvizi¢ni potieby tak, aby splioval pozadavky na naplnéni
schopnosti a aby tento vojensky material mohl byt vyrabén, dodavan, zkousen (zavadén
do uzivani v ministerstvu), hodnocen, zaclenén, provozovan, zabezpeCovan a vytazen.
Na pocatku etapy vyvoje se rozhoduje, zda je pofizovan vojensky material dostupny na trhu,
nebo zda je nezbytné rozhodnout o potiebé vyzkumu, vyvoje nebo ¢astetného vyvoje
vojenského materialu. Etapa vyvoje je dlouhodoba, zdrojové naro¢na etapa, Casto opiena
0 desetileti zkusenosti a testovani. Jejim vysledkem je technologické know-how, vyrobni
dokumentace (technické podminky) demonstratoru nebo prototypu vojenského materialu.®”

iii. Etapa porizovani (produkce)

Etapa pofizovani (produkce)® za¢ina zpracovanim dokumentace programu reprodukce
majetku®, dokumentace projektu a souhrnné specifikace majetku, pokracuje zpracovanim
zadavaci dokumentace zakazky, vyhlasenim zakazky, uzavienim smlouvy, zkouSenim

"8 Pro ugely tohoto dokumentu neni nezbytné podrobné definovat veskeré etapy Zivotniho cyklu podle alian&ni
publikace AAP-48 NATO System Life Cycle Processes a COS 051655 Procesy zivotniho cyklu systémi
vV NATO. Je uvazovén a proveden rozbor vlivu téch etap a fazi, které maji pfimy vliv na schopnosti pramyslu
a ACR;

7§ 6 pism. d) zdkona ¢. 219/1999 Sh., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky.

8) COS 051659 Pokyny NATO pro analyzu nékladi Zivotniho cyklu.

8 Etapa Vyzkumu a vyvoje sluCuje pro potieby tohoto dokumentu etapy koncepce a vyvoje ve smyslu COS
511655.

82 Bod 3.5 COS 051662.

8) § 12 a § 13 zakona ¢. 218/2000 Sb.; ve znéni pozdgjsich predpisi.
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a zavedenim vojenského materidlu do uzivani po uzavieni smlouvy a konci pfedanim
uzivateli do provozu. Soucasné je provedeno vyhodnoceni pofizeni materialu, majetku ¢i
sluzby (ve vazbé na zdsady programového financovani) podle schvalenych finan¢nich
vécnych a asovych parametru akvizice. U projektl vyvoje je pozornost vénovana stanoveni
vyrobnich podminek, zpracovani vyrobni dokumentace s aplikaci technologické a organizacni
know-how. Kli¢ovou ulohu sehrava =zajisténi zdroji pro realizaci vyroby a fizeni
dodavatelského fetézce. U materialu vyvijeného V zahrani¢i ministerstvo v odtivodnénych
ptipadech vyzaduje transfer technologii a licenci k vyrobé. Soucasti etapy je I zabezpeceni
potiebné infrastruktury, véetné zabezpeceni pottebnych podminek pro skladovani, ukladani
a garazovani vojenského materialu.

Iv. Etapa uzivani

Etapa uzivani zahrnuje soubor ¢innosti K zajisténi provozuschopnosti vojenského materialu.
Pro realizaci této etapy jsou klicové prubézné dodavky nahradnich dild, provoznich hmot,
velikost nezbytné obranné infrastruktury dodavatele a zajisténi dostupnosti servisu
pozadovanych Grovni. Soucasti je stanoveni kvalifika¢nich pozadavkd na obsluhy.

v. Etapa zabezpeceni

Etapa zabezpeceni slouzi Kk poskytnuti sluzeb udrzby a zabezpeCeni vcetné dodavek
nahradnich dilt a specifického provozniho materidlu, které umozni provozovani vojenského
materialu, jeho udrzbu a spolehlivost, ptipadnou konzervaci, skladovani a naslednou
dekonzervaci pied jeho dalsim pouzitim, i velikost nezbytné obranné infrastruktury uzivatele.
Etapa zabezpeceni (podpory) je splnéna vyfazenim vojenského materialu a ukoncenim sluzeb
udrzby a zabezpeceni V ramci etapy zabezpeceni. Etapa mutze byt dale ¢lenéna na faze oprav
a modernizace.

Faze oprav® zahrnuje soubor ¢innosti k odstranéni G¢inkt fyzického opotiebeni nebo
poskozeni za ucelem uvedeni vojenského materialu do provozuschopného stavu. Zavisi na
dostupnosti nahradnich dila, pfistupu K vyrobni dokumentaci, k dokumentaci a technologii
oprav pozadovaného stupné, na dostupnosti kvalifikovaného personalu a vysoké Grovni fizeni
a kontroly kvality. Faze modernizace je zdrojov€é narofna faze, vramci které dochazi
u vojenského materialu K technickému zhodnoceni, nebo pfizpisobeni soudobym
pozadavkim dle potieb ozbrojenych sil CR formou dalsiho vyvoje, vyroby a/nebo integrace
sjinymi technologiemi. Schopnost modernizace ptedpoklada dostupnost vyrobni
dokumentace vojenského materialu a moznost ji modifikovat.

vi. Etapa vyrazeni

%) Etapy jsou z pohledu COS051655 a AAP-48 soucasti etapy zabezpeceni (Support) a pro potieby tohoto
dokumentu jsou z divodu objasnéni vazeb na primysl uvedeny jako samostatné faze.
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Etapa vyrazeni zahrnuje zpracovani stfednédobého a rocniho planu vyfazeni majetku,
stanoveni technologie a postupu jeho vytazovani, vytézovani a likvidace, k ukonceni sluzeb
zabezpeCeni (podpory) a vlastni realizaci vyfazeni vojenského materialu véetné zabezpeceni
ptipadného pievodu K jiné organizacni slozce statu nebo odprodeje. Nezbytné je posouzeni
vhodnosti tohoto vojenského materidlu pro zabezpeceni mobilizaéniho rozvinuti nebo
prezbrojeni mobiliza¢né dopliiovanych vytvaienych utvart.

Specificky cil I1. 2 Procesni nastaveni systému bezpecnosti dodavek a
zpusobu zapojeni obranného priumyslu CR

Opatteni Il. 2.1 Identifikace priorit v oblasti zajisténi bezpecnosti
dodavek

Z pohledu pramyslovych kapacit je mozné rozdélit pozadavky na vojensky material
na nasledujici tfi zakladni skupiny:

1. Pozadavky, které je schopen obranny primysl CR komplexné zajistovat.

2. Pozadavky, které by obranny pramysl CR potencialné byl schopen uspokojit,
disponuje potiebnym know-how, ale ma omezené moznosti pro financovani vyzkumu,
vyvoje, inovaci a vyroby. V pfipadé zajisténi licenci je schopen zajistit vyrobu
i pozadované etapy Zivotniho cyklu.

3. Pozadavky, které neni obranny pramysl CR schopen uspokojit, protoZe nema potiebné
know-how, technologie ani vyrobni kapacity.

Pozadavky ministerstva na zajisténi vojenského materialu nezbytného pro zajisténi schopnosti
ozbrojenych sil CR piedstavuje podstatny bezpeénostni zajem statu. Pokud vyrobce
obranného primyslu CR plni funkci strategického dodavatele, mtize byt ministerstvem
piednostné oslovovan pfi feseni akvizice predmétného materialu.®

Dle stanovenych trovni bezpecnosti dodavek a klicovych fazi zivotniho cyklu ministerstvo
definuje priority pro zajisténi celkové bezpecnosti dodavek vojenského materialu, kterymi
jsou:

e Zabezpecit zasoby vojenského materialu potiebného k zajistovani obranyschopnosti
stastua k vedeni vojenskych operaci v souladu s KVACR 2030 a koncepcemi
ozbrojenych sil CR v objemech podle platnych standardi a norem. Vytvaieni zasob
vojenského materialu ministerstvo povazuje za nedilnou soucast opatieni zajist'ujicich
bezpeénost dodavek, vCetn€ zasob pro zmobilizovani a operacnich zasob pro vedeni
bojové ¢innosti.

%) v/ souladu s ¢l1. 346 SFEU.
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e Zajistit kapacity a rezimy dodavek vojenského materidlu od obranného pramyslu CR®
a dale rozvijet strategické vyrobni kapacity obranného primyslu CR v souladu
s bezpe¢nostnimi zajmy CR.

e U vojenského materialu, ktery neni schopen dodat obranny primysl CR, zajistit

), od partnert

rezimy dodavek vojenského materialu od zahrani¢nich dodavatelt
vramci NATO, EU a strategickych partnerskych statd®. Zejména pro zajisténi
standardni doby opravy je dodavatelem vytvafena i zasoba béznych nahradnich dila

a podsestav celk technologii formou skladii dislokovanych na tizemi CR.

Opatteni Il. 2.2 Ovétovani schopnosti dodavat vojensky material pro

zajisténi schopnosti ozbrojenych sil CR

e Ministerstvo ovéfuje schopnosti podniki obranného pramyslu CR dodavat vojensky
material v souvislosti s potfebami ozbrojenych sil CR.

e Cilem provérky ministerstva je zajisténi dostatku informaci K ovéteni deklarace
prumyslu 0 schopnostech zajisténi Zivotniho cyklu a krizovych (mobiliza¢nich)
dodavek konkrétniho druhu vojenského materialu. Ovéfuji Se schopnosti
vyrobcti/dodavatelt urovne 1 a 2 plnit pozadované etapy Zivotniho cyklu vojenského
materialu.

Na zaklad¢ zjisténych informaci ministerstvo navrhne zplsob zadani akvizice vojenského
materialu s vyuzitim relevantnich zavaznych pravnich predpist.’” Cilem je rozhodnout, zda je
schopen zakazku realizovat obranny pramysl CR, nebo je nezbytné zajistit dodavky
predmétného vojenského materialu jinym zpisobem. Rozhodnuti je provedeno v souladu
s dolozenymi informacemi.

Opatieni Il. 2.3 Nastaveni podminek pro zapojeni dodavatelti obranného

pramyslu CR do systému bezpeénosti dodavek

Z pohledu potieb zajisténi vyroby vojenského materialu ministerstvo povazuje za nezbytné
spolupracovat® s ostatnimi resorty a organizacemi na zajisténi energetické® a surovinové®

%) U dodavek vojenského materilu, které je obranny primysl CR schopen realizovat.

87) Je nezbytné vytvofit smluvni mechanizmy pro urgentni doplnéni po&etniho stavu vojenského materialu od
zahrani¢nich dodavateli a stanovit zptsoby jejich aktivace.

%) |_egislativnim opatienim mohou staty zakazat v{voz vojenského materialu. Je potfebné smluvné zajistit, aby
dodavky vojenského materialu zahrani¢niho pavodu pro ACR nebyl takovym zakazem dot&en.

#) g prihlédnutim a s vyuzitim ¢. 346 SFEU.

%) Na zaklads zakona &. 241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont a zdkona ¢. 97/1993 Sh., 0 pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

o) Energeticka bezpecnost piedstavuje predevsim zajisténi potiebné kapacity energetickych zdroji a nezbytné
infrastruktury k distribuci energii.

%) Surovinovi bezpecnost predstavuje zajisténi surovinovych zdrojii a infrastruktury k zabezpedeni dodavek
surovin ke zpracovatelim véetné kapacit k jejich skladovani a vytvareni zasob.
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bezpe€nosti § potfebnou mirou socialni bezpecnosti (stability)®™, dostupnosti technologii
a nezbytnych opatienich kK vytvoreni spolehlivych a efektivnich dodavatelskych fetézcu.

V koordinaci se SSHR ministerstvo ovétfuje jednou rocné stav dosazeni a udrZzovani
potiebnych objemii surovin, komponentt a dalSich zasob® MO ulozenych ve skladech SSHR
s preduréenim pro zajisténi vyroby vojenského materialu pro potieby ozbrojenych sil CR
Vv ptipad¢ krizovych stavi, které doprovazi vypadek dodavek surovin nezbytnych pro vyrobu
vojenského materialu.

Obranny priimys! CR nedisponuje potiebnymi kapacitami a portfoliem technologii k produkci
vojenského materialu potiebnému ke komplexnimu zajisténi pozadavki ozbrojenych sil CR.
Ministerstvo z tohoto davodu definuje oblasti vyroby a technologii®®, které povazuje
zarozhodujici pro obranu statu a spoleCnostem zajistujicim tyto oblasti vytvaii potiebné
podminky pro jejich rozvoj.

S ohledem na rychly rozvoj technologii ministerstvo v soucinnosti S dalS§imi relevantnimi
resorty vytvaii podminky K prifezovému sledovani stavu schopnosti obranného primyslu CR
s cilem zachytit a podporit jak progresivni technologie perspektivni pro obranu statu, tak

i degresi schopnosti pramyslu ohrozujici kontinuitu schopnosti ozbrojenych sil CR.

V piipadech, kdy ministerstvo nakupuje vojensky material v zahrani¢i z divodu, ze obranny
praimysl CR neni schopen pozadovany vojensky materidl vyrobit a dodat, ministerstvo
ve spolupraci s dal$imi relevantnimi resorty podporuje zapojeni firem ¢eského pramyslu
na trovni 1 a 2 do systému zaji$tovani podpory zivotniho cyklu®®, v¢etné fizeni managementu
dodavek vyrobcem stanovenych nahradnich dili. Cilem je udrzet zavislost na zahrani¢nim

dodavateli v ptijatelnych mezich.

Opatfeni Il. 2.4 Nastaveni podminek pro zapojeni zahrani¢nich

dodavateld do systému bezpecnosti dodavek

Pfi rozhodovani 0 zavedeni vojenského materialu od zahrani¢niho dodavatele ministerstvo
zvazuje zejména:

Podminky Vv oblasti politicko-ekonomické:

e moznosti alternativniho zabezpeceni vojenského materidlu z tirovné 1 a 2,

%) Socidlni bezpenost je soubor opatieni statu v oblasti zaji§téni socialniho smiru, tj. odpovidajici ohodnoceni
prace, bezpe¢nost pracovnich mist, odpovidajici zaopatieni, zdravotni péCe, bezpetnost majetku, stabilita
hodnoty penéz apod.

%) Vetnd zjisténi zasobovani obranného pramyslu elektrotechnickymi soucastkami, mikrogipy, polovodici
a dalsimi komponenty, které piedstavuji pro pramysl kriticky zasobovaci fetézec regulovany pravidly pro
kontrolu vyvozu zbozi a technologii dualniho uZiti.

%) Urovné zajisténi bezpecnosti dodavek 1 a 2 a etapy zivotniho cyklu materialu 1-5.

%) Napt. ptimym oslovenim statnich podniki, pozadavkem na zajistovani servisu vyrobci/dodavateli na tizemi
CR apod. Zptisob podpory je podrobné rozpracovan navazujicimi dokumenty. Stejné tak bude rozpracovan
navazujicimi dokumenty proces zapojeni dalsich relevantnich resortd ve vSech piipadech feSeni lokalizace
akvizicnich projekta.

66



e Kkdo je vyrobce (zemé pivodu),
e Vv jakém teritoriu je zajiSt'ovana vyroba,
e mozna politicka omezeni dodavek nebo pouziti,

e jak jsou =zajistény piislusné dodavatelské fetézce kritickych  materialt
a komponent pouzivanych ve vyrobé,

e jaké jsou vyrobni kapacity vyrobce se zaméfenim na rychlost zajisténi dodavek
Vv pfipadé krizovych scénart,

e zpusoby a okolnosti (omezeni) dopravy do CR a do mist dle pozadavkd ozbrojenych
sil CR.

Podminky Vv oblasti logistické:

e planované pouziti,

e vyrobcem uddvana technickd zivotnost,

e planovana spotieba (vycvik, bojové pouziti),
e zplisob a podminky skladovani,

e zpusob a podminky dopravy k jednotkam,

e zplisob doplnovani, obména a vyfazovani,

e zplsob provadeni servisu a udrzby,

e zda existuje za dany vojensky materidl nahrada Knouzovému zajiSténi schopnosti
ozbrojenych sil CR, a jaka je dostupnost nahrady.

V zavislosti na vysledcich hodnoceni politicko-ekonomické a logistické oblasti stanovuje
ministerstvo vysi zasob nahradnich dild a munice od zahrani¢nich dodavateld na stanovenou
dobu a piedpokladanou intenzitu vedeni bojové Cinnosti. Vytvofené zasoby umozni
ozbrojenym silam CR plnéni stanovenych tkolt do doby zahajeni doddvek od dodavateli
provadénych na zakladé komer¢nich, bilateralnich nebo multilateralnich smluv. Ministerstvo
v souladu s uzavienymi reciprocnimi Smlouvami s partnerskymi staty mize umoznit sdileni
zasob Vojenského materidlu vlastnictvi statu.

II. 3. Propojeni mirovych akvizic s akvizicemi planovanymi pro krizové stavy.

Opatieni II. 3.1 Identifikace strategickych akvizic v krizovych planech

Krizovy plan (obecng) predstavuje metodu fizeni statu v dobé trvani krizové situace
ohrozujici integritu a stabilitu statu. Krizovy plan reaguje na konkrétni situaci s cilem
eliminovat nebezpeci vyplyvajici z krizového stavu.
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Identifikace strategické akvizice v krizovych planech pfedstavuje proces zajist'ujici
optimalizaci vazeb mezi dodavatelem a statem, ktery urCuje odpovédnost za definovani
konkrétnich typl vojenského materialu, prioritu a zptsob pofizeni. Vychazi se z pifedpokladu,
ze podminky pro zajisténi dodavek byly nastaveny pted vznikem krizové situace a jsou
oSetieny Vv krizovém planu®’.

Opatieni II. 3.2 Propojeni plant hospodaiskych opatieni MO CR

k zaiisténi bezpecénosti CR s dodavateli mirovvch akvizic

Mobiliza¢ni dodavky Vv ramci systému hospodaiské mobilizace jsou feseny na zakladé
pozadavku ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbori na zakladé pisemné
smlouvy®®. Dodavatel mobiliza¢ni dodavky definuje ve svém planu opatieni hospodaiské
mobilizace zptsob plnéni mobilizaéni dodavky. Pro planované objemy dodavek musi
dodavatel udrzovat vyrobni kapacity, zasoby materidlu a personal ve stavu pohiebném
ke splnéni piijatého zavazku dle smlouvy. Uzavieni kontraktu na mobiliza¢ni dodavky je
z divodu podstatného bezpecnostniho zajmu statu mozné povazovat za navazani zvlastniho
vztahu mezi podnikem a statem, na jehoz zaklad¢ lze podniku zadavat zakazky na mirové
akvizice stejného druhu materialu s cilem udrzet schopnosti zahajit produkci k pokryti
mobiliza¢ni dodavky Vv realném case. Vzhledem k soucasnym vyzvam v oblasti zasobovani
podnikli obranného priimyslu materialem a komponenty a pozadavkiim ozbrojenych sil na
plnéni termin mobiliza¢ni dodavky bude ministerstvo hledat mozZnosti zahajeni bezprosttedni
pfipravy mobilizac¢nich dodavek jesté pred vyhlasenim krizového stavu.

5.3. Realizace strategie

5.3.1. Rozpocet a zdroje financovani

Implementace strategie nevyzaduje dodatecné zdroje financovani a nenese dodate¢né naroky
na statni rozpocet. Implementace spociva zejména V realizaci organizacnich opatieni,
prohloubeni komunikace a sdileni informaci, tvorbé resortnich ptedpist, metodik, ceskych
obrannych standard, které jSou jiz prubézné provadény.

5.3.2. Systém Fizeni rizik a predpoklady realizace strategie

Uspésna realizace cilti strategie mize byt ohroZena néasledujicimi riziky:

%7V souladu se zdkonem &. 241/2000 Zakon 0 hospodatskych opatienich pro krizové stavy a 0 zmén& nékterych
souvisejicich zakond.

% §13, zakona &. 241/2000 Zakon 0 hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond.
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1) Nedostatena informovanost obranného pramyslu CR a dalich Gstiednich organti statni
spravy 0 Vizi, cilech, tikolech a opatienich strategie.

2) Nejsou vypracovany relevantni a v Case stabilni vécné plany jako zadani pro systém
vyzbrojovani.

3) NevyfeSeni otazek spojenych vykonem vlastnického nebo autorského prava
k pfedmétim pramyslového vlastnictvi a ostatnimu duSevnimu vlastnictvi, véetné
vysledk projektt védy a vyzkumu, na kterych se Ministerstvo obrany nebo jim zalozené
statni podniky podile;ji.

4) Nedostate¢né vyuzivani kodifika¢niho systému NATO jako zdroje pro ziskavani udaji
a informaci 0 majetku vyuzivaném v armadach ostatnich statt NATO nebo vyrabéném
v zemich, které kodifikacni syst¢ém NATO vyuzivaji.

5) Nejsou vc¢as schvaleny piedpisy k realizaci zasad efektivniho, G¢elného a hospodarného
vyzbrojovani a potfizovani schopnosti.

6) Neochota modifikovat akviziéni postupy s vhodnéj$im vyuzivanim vyjimek, které
umoznuji evropské zavazné pravni piedpisy.

7) Nedodrzovani zasad stanovenych ve strategii.

Systém fizeni rizik je soucasti projektového fizeni a je feSen u kazdého jednotlivého
vyznamného projektu vyzbrojovani.

5.3.3. Komunikacéni aktivity

Cilem ministerstva v oblasti komunikace je informovat zainteresované strany o existenci,
cilech a obsahu strategie a jeji realizaci. Vybrané informace jsou k dispozici na portalu SVA
MO.*) Komunikace s obrannym primyslem je zaméfena na budouci sméfovani ozbrojenych
sil CR aplany na pofizeni vojenského materidlu. Obdobné je posilovana komunikace
s akademickou obci pfi posuzovani moznosti védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci pti definovani
realnych pozadavkd na schopnosti a pii posuzovani schopnosti obranného prumyslu,
predpokladanych smérd rozvoje technologii, moznosti vyuziti dualnich technologii.

Ministerstvo komunikuje s Parlamentem CR a piislusnymi vybory, Vyborem pro obranné
planovani, Bezpecnostni radou statu a vladou 0 zamérech a zpusobu realizace zakazek pro
potieby vyzbrojovani.

1. Informovani zainteresovanych stran a verejnosti 0 schvaleni strategie

Cil = Informovani 0 existenci a opatienich strategie.
Casovy ramec = Po schvaleni vladou.
= Duvod vzniku, hlavni cile a aktivity strategie, ocekavané
Obsah ) .
naklady, ptinosy a dopady.

%) http://vyzbrojovani.army.cz
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= Tiskové zpravy na webech ministerstva.

= Transparentnost realizace strategie a dostupnost informaci pro
vSechny relevantni aktéry i vefejnost.

*  Priabézné.

= Uvefejnéni
e aktualni verze strategie,
e vyrocnich zprav 0 plnéni strategie za ptedchozi
kalendaini rok,
e relevantnich vystupt realizace jednotlivych opatieni
strategie.

* Uvedeni pfislusnych dokumentd na webech ministerstva.

6. Zavér

Strategie 2030 definuje vizi, cile, principy vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
primyslu CR, jejichZ naplnéni umozni vybavit ozbrojené sily CR modernim, efektivnim,
bezpeénym a interoperabilnim vojenskym materidlem a sluzbami, které ozbrojené sily CR
potiebuji pro zajisténi pozadovanych schopnosti v celém spektru soucasnych a budoucich
operaci V navaznosti na dany zdrojovy ramec, planované terminy a pozadovanou kvalitu.

Strategie vytvati podminky pro efektivni, uc¢elné a hospodarné vyzbrojovani ozbrojenych sil
CR prostiednictvim stabilniho a dlouhodobého planovani vystavby schopnosti, efektivniho
a transparentniho akvizi¢niho procesu a maximalniho vyuziti potencialu spoluprace
sobrannym pramyslem CR vcelém Zivotnim cyklu vojenského materialu. Realizaci
stanovenych vystupt a opatieni je dosazeno cill strategie.

Strategie je zpracovana S vyhledem do roku 2030. Dalsi revize je zavisla na aktualizaci
strategickych dokumentt CR v oblasti obrany.
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7. Prilohy

7.1. Primarni oblasti bezpecnosti dodavek K zajisténi potieb ozbrojenych

sil CR

Cilem ministerstva pii zajiStovani bezpecnosti doddvek je udrzeni provozuschopnosti
a provozni spolehlivosti vojenského materialu ozbrojenych sil CR a garantované zajisténi
dodavek a sluzeb v mistd i Gase podle potieb ozbrojenych sil CR s ohledem na etapy Zivotniho
cyklu vojenského materialu. Jako zékladni podminku udrZeni schopnosti ozbrojenych sil CR

i v piipadé krizovych scénait s vypadky dodavek vojenského materialu ze zahranici chape

ministerstvo naplnéni Gtvart ozbrojenych sil CR vojenskym materialem na predpokladanou
délku nasazeni Vv operacich.”™ Velkou roli ministerstvo pfisuzuje unifikaci vojenského
materialu a pInéni obrannych standardi (COS, STANAG).

Pii zajistovani bezpecnosti dodavek vénuje ministerstvo mimofadnou pozornost nasledujicim
oblastem:

a)

Zajisténi bezpecnosti dodavek v piipadé vzniku krizové situace vojenského
charakteru a vale¢ného stavu vyzaduje znalost vybaveni armady vojenskym
materidlem. Arméada musi byt dopliiovana a zadsobena materidlem, ktery ma zavedeny
do vyzbroje a vojaci jsou vycviceni Vv jeho uzivani. Cilem ministerstva je dosahnout:
Pro material zavedeny do vyzbroje ACR udrzovat pramyslové kapacity obranného
primyslu CR schopné zahdjit vyrobu vojenského materidlu a ptisluSnych sluzeb po
celou dobu jeho zivotniho cyklu v ozbrojenych sil CR.

Zajistit pramyslové kapacity obranného primyslu CR pro vyrobu vojenského
materialu ur¢eného k rozvinuti ACR na vale¢né pocty.

Zajistit  skladbu materialu ve statnich hmotnych rezervach podle pozadavki
ozbrojenych sil CR a obranného pramyslu tak, aby byly vytvoieny predpoklady pro
rychly nabéh produkce pozadovaného sortimentu vojenského matrialu.

V souginnosti s MPO CR a MF CR vytvafeni ekonomickych podminek pro dodavatele
vojenského materialu zavedeného Vv ozbrojenych silach CR tak, aby byli schopni
reagovat na pozadavky Kk zajisténi dodavek vojenského materialu v pfipadé krizovych
situaci vojenského charakteru a valecného stavu.

b) Zajisténi bezpecnosti dodavek servisu a nahradnich dili (dale jen ,,ND*) pro
vojensky material vyzaduje od ministerstva znalost diverzity poskytovatel servisu
a dodavateli ND s dirazem na dodavatele kritickych ND. Dodavky kritickych ND jsou
zavislé na uzkém portfoliu vyrobct/dodavatelt.'™ Ministerstvo z tohoto davodu
zabezpecuje:

Zivotni cyklus zbrani a techniky planuje a fesi jiz v akviziéni fazi peclivym rozborem
zadavacich podminek.'%”

Definovani podminek servisu piednostné pro urovné 1 a 2.'%%

19 Nap¥. pro bojové tikolové uskupeni je planovéna rotace v intervalu 6 mésicii.
199 U ngkterych typii techniky, jako je nap. piesna munice, mize existovat i jediny dodavatel kritického ND.
192 procesy zivotniho cyklu popisuje COS 0516555 , Procesy Zivotniho cyklu materialu v NATO*,
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e Zajistuje shodny pfistup ministerstva k zahraniénim a domacim vyrobctum/
dodavateltim v oblasti zajist'ovani servisu pro vojensky material.’*”

e Identifikuje vliv selhani komponentu na miru ohrozeni schopnosti zbrani a techniky.

e Identifikuje kritické ND konkrétnich druhti techniky.'® Vytvaii prehled
vyrobct/dodavatelt kritickych ND a ovéfuje schopnosti ministerstva od téchto
vyrobcl/dodavatel ND nakupovat.

e V zavislosti na pozadovanych koeficientech technické pohotovosti predikuje spotiebu
kritickych ND.'

e Zajistuje dostupnost kritickych ND vytvoienim skladovych zasob a zajist'uje jejich
udrzovani na stanovené vysi (U Vojsk i v opravarenskych zatizenich).

e Vypadky dodavek ND (nejen kritickych) smluvné oSetfuje jiz v ramci akvizi¢niho
procesu s cilem zajistit vyvoj a implementaci nahradnich fteSeni, které zajisti
provozuschopnost zbrani a techniky pii minimalizaci ztrat ptivodnich schopnosti.

e Sleduje a zajistuje schopnosti kli¢ovych vyrobct/dodavatell najit feSeni za
nedostupny kriticky ND.

e Minimalizuje rizika v oblasti zajisténi dodavek ND vhodnou spolupraci s partnery
(NATO, EU, strategicky partner, smlouvy a dohody na arovni stati).'*”

e Planuje a provadi modernizace vojenského materialu s ohledem na vyvoj technologii
a fazi zivotniho cyklu.

e Planuje propojeni dodavek za mirového stavu s dodavkami za stavu ohrozeni statu
nebo valec¢ného stavu.

e Vojensky materidl vyfazuje pied skonCenim zivotnosti z aktivniho pouzivani
a zatazuje jej na zbytek zivotnosti do mobiliza¢nich zasob. Takto vyfazeny vojensky
material pro aktivni pouzivani u vojsk nahrazuje materialem novym.

C) Zajisténi bezpecnosti dodavek munice: vzhledem knedostatenym zasobam
ozbrojenych sil CR u prakticky viech druhéi munice povazuje ministerstvo tuto oblast
za vyrazny faktor zajistovani obranyschopnosti CR a udrzitelnosti sil v operacich.'®
Z tohoto divodu ministerstvo prosazuje:

199 Uroven 3 je pripustna pro etapy Zivotniho cyklu 4 a 5 pouze u vojenského materidlu, U kterého tyto etapy
neni obranny priimysl CR schopen ani z dlouhodobého hlediska zajistit (napt. JAS -39 Gripen).

%) Timto se mini stanoveni shodnych naroki resortu vigi zahraniénim a doméacim dodavatelim v oblasti
zajistovani servisu pro vojensky material.

1% Dostupnost technologii je zavisla na primarnim zékaznikovi v souladu s ITAR (International Traffic in Arms
Regulations).

108) v/ praxi se uplatiuje vyuziti tzv. Paretovy (ABC) analyzy a paretova pravidla (80/20), tj. 80%
nebojeschopnosti techniky zpisobuje jen 20% dild.

197) Jedna se napf. 0 sdileni ND ke zbranim a technice, které jsou ve vyzbroji vice stati.

108) ACR nema dofesenu uhradu ztrat 0sob a materialu, zasoby v ndkterych komoditach nevystaci ani na jeden
tyden vedeni bojové ¢innosti. Ve skladech neni potiebna zasoba materialu ani pro fadové jednotky, natoz pro
uhradu bojovych ztrat a pro mobilizaci. Doplnéni zasob na pouhy jeden mésic ¢innosti v souéasnosti vyzaduje
téméf 20 mld. K&“. (Cit. Mi¢anek, Frantiek, a kol., Zprava 0 stavu zabezpeceni obrany CR v roce 2014 - myty
arealita, Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢ 2, ISSN 2336-2995 (on line), dostupné
z http://www.vojenskerozhledy.cz/aktuality/2-uncategorised/66-zprava-o-stavu-zabezpeceni-obrany-cr-v-roce-
2014-myty-a-realita.).
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e Zajisténi doddvek munice od dodavatelii 1. a 2. urovné ™: Pro krizové scénaie
ministerstvo zajistuje zasobovani zakladnimi druhy munice dodavateli 1. wurovne
a 2. urovneé, a to vcetné¢ organizace prechodu vybranych vyrobct/dodavatelti na
vyrobu spojenou s produkci munice. Organizace a piipravenost piisluSnych zmén ve
vyrobé uréenych vyrobct/dodavateli, vCetné zasobovani materialem, ministerstvo
ovétuje a vyhodnocuje. Z divodu podstatného bezpecnostniho zajmu statu specifikuje
ministerstvo druhy munice, které jsou pfednostné odebirany od vyrobcti'® obranného
pramyslu CR s cilem udrZet vyrobni kapacity pro zasobovani ozbrojenych sil CR
v ramci krizovych scénait pii vypadku jinych moznosti potizovani munice.

o Zajisteni doddvek munice od dodavatelii 3. a 4. urovné: ministerstvo si je védomo,
7e pofizeni vojenského materidlu Vv zahrani¢i generuje vzdy zavislost nejen
na zahrani¢nich dodavatelich a zprostiedkovatelich, ale také na politické situaci*®,
ktera ovliviiyje jeji okamzitou dostupnost.

7.2. Souvisejici obecné zavazné pravni predpisy

Zakon ¢. 134/2016 Sbh., 0 zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 0 ud¢lovani
koncesi.

Zakon ¢. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti
vyrobku a sluzeb uréenych Kk zajistovani obrany statu a 0 zméné Zivnostenského zakona,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. ¢. 240/2000 Sh., 0 krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist.

W

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jsich predpist.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009,
o koordinaci postupit pii zadavani nékterych vefejnych zakazek na stavebni prace,

dodavky a sluzby zadavateli voblasti obrany a bezpecnosti a0 zméné smérnic
2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 0 zadavani
vetejnych zakazek a 0 zruseni smérnice 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6.kvétna 2009,
0 zjednoduseni podminek transferti produktii pro obranné tcely uvnitt Spolecenstvi.

Ostatni relevantni strategické dokumenty

Bezpecnostni strategie CR, schvalend usnesenim vlady CR ze dne 4. tinora 2015 &. 79.
Obranna strategie CR, schvélena usnesenim vlady CR ze dne 13. biezna 2017 &. 194,
Zakon ¢&. 222/1999 Sb. 0 zajistovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

199 pDodavatelé 1 a 2 arovnd nejsou schopni zabezpegit munici pro ACR v celém spektru, zejména pak letecké
munice a stiel do systémi PVO.

19 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2009/81/ES, ¢1. 346 odst. 1 pism. b) SFEU (dfive ¢l. 296 SES).

"D Napt. rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP ze dne 31. &ervence 2014 0 omezujicich opatienich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing.

73



Zéakon ¢&. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozd¢&jsich
predpisi.

Exportni strategie CR pro obdobi 2012 — 2020, schvélena usnesenim vlady CR ze dne
14. brezna 2012 ¢. 154.

Strategie vztahu statu a obranného a bezpe¢nostniho primyslu CR, schvalena usnesenim
vlady CR ze dne 14. srpna 2013 ¢. 631.

Technology Trends Survey “Future Emerging Technology Trends” HQ Supreme Allied
Commander Transformation, Defence Planning Policy and Analysis Branch, version 3,
February 2015.

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 18. bfezna
2019 ¢. 187.

Koncepce vystavby Armady CR 2030, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 30. fijna
2019 ¢. 758.

Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016 az 2022,
schvalena usnesenim vlady CR ze dne 21. biezna 2016 ¢. 246.

AQAP 100 Politika NATO v pfistupu integrovanych systému K jakosti Vv priab&hu
zivotniho cyklu.

AC/259-N(2009)0022, NATO Interoperability Policy.

Koncepce operacni piipravy statniho tGzemi CR, schvélena usnesenim vlady CR ze
dne 25. ledna 2017 ¢. 79.

Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR, schvalend usnesenim vlady CR ze dne
23. ledna 2013 ¢. 51.

7.3. Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky Armed Forces of the Czech Republic

AOBP CR Asociace obranného a bezpecnostniho priamyslu Defence and Security Industry Association of the
Ceské republiky Czech Republic

B2B Format byznys - byznys Format business to business

C41SR Veleni, fizeni, komunikace, zpracovani dat, Command, Control, Communication and
sledovani, priizkum, zpravodajstvi Computers, Intelligence, Surveillance and

Reconnaissance

CNAD Konference narodnich feditelti pro vyzbrojovani Conference of National Armaments Directors

EDA Evropska obranna agentura European Defence Agency

EDIDP Evropsky program pro rozvoj obranného European Defence Industrial Development
primyslu Programme

EDF Evropsky obranny fond European Defence Fund

EDAP Evropsky akéni plan pro obranu European Defence Action Plan

EDTIB Evropska obranna technologicko-primyslova European Defence Technology Industrial Base

zakladna
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ESIF
EU
FMF / FMS

FNIE

GS ACR
G2G

HDP

ISR

KVACR 2030

KySIO
LCC
MO
MMR

MPO

Mzv

NATO
NSPA

OP
OPZHN
SFEU

SMEs
SOPS MO
SPSP MO

SSHR
STO
SVA MO

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Zahraniéni financovani vojenského materialu /
Zahraniéni prodej vojenského materialu

Rémec NATO pro zapojeni prumyslu

Generalni §tab Armady Ceské republiky
Format vlada — vlada

Hruby domaci produkt

Sledovani, prizkum a zpravodajstvi

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky
2030

Kyberneticke sily a informacni operace
Néklady zivotniho cyklu
Ministerstvo obrany

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Severoatlanticka aliance

Agentura NATO pro podporu a pofizovani

Obranny pramysl
Ochrana proti zbranim hromadného niceni

Smlouva o fungovani Evropské unie

Malé a sttedni podniky
Sekce obranné politiky a strategie MO CR

Sekce primyslové spoluprace MO CR

Sprava statnich hmotnych rezerv
Organizace pro védu a technologie NATO

Sekce vyzbrojovani a akvizic MO CR
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European Structural and Investment Funds
European Union

Foreign Military Financing / Foreign Military
Sales

Framework for NATO - Industry Engagement

General Staff

Format government to government

Gross Domestic Product

Intelligence, surveillance, and reconnaissance

Concept of the Czech Armed Forces
Development 2030

Cybernetic and Information Warfare Forces
Life Cycle Cost
Ministry of Defence of the Czech Republic

Ministry for Regional Development of the Czech
Republic

Ministry of Industry and Trade of the Czech
Republic

Ministry of Labour and Social Affairs of the
Czech Republic

Ministry of Education, Youth and Sports of the
Czech Republic

Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic

North Atlantic Treaty Organization
NATO Support and Procurement Organisation

Defence Industry
Defence against Weapons of Mass Desctruction

Treaty on the Functioning of the European Union

Small and Medium Enterprises
Defence Policy and Strategy Division

Industrial Cooperation Division

Administration of State Material Reserves
Science and Technology Organisation NATO

Armaments and Acquisition Division MOD



TACR Technologicka agentura Ceské republiky Technology Agency of the Czech Republic
V4 Visegradska skupina Visegrad Group
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